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Em um provocativo texto, Pedro Fortes explora a ideia de se criar uma cidade
charter no Rio de Janeiro e levanta a questao sobre se as cidades charter podem ser
consideradas bypasses institucionais. Como ele reconhece, isso esta além do escopo
de nosso livro: nao exploramos bypasses legisladores/regulatérios. Em vez disso, o
foco de nossa atengao foram institui¢des que prestam servigos. A razao para limitar
o escopo de nossa andlise fica clara no texto de Fortes: por meio de uma série de
analogias comparativas e historicas sobre cidades charter, Fortes mostra que esse
tipo de reforma gera significativos desafios.

Isso ndo quer dizer que académicos nao devam pesquisar bypasses
legisladores/regulatorios. De fato, um de nos explorou o tdpico analisando
bypasses institucionais internacionais (Prado e Hoffman 2019). Os estudos de caso
produzidos no contexto de tal projeto reforcam alguns dos desafios apontados por
Fortes. Em uma analise de como as instituicdes regionais da Africa Ocidental
ignoram seus pares em nivel nacional, Edefe Ojomo ressalta a falta de legitimidade
desses Orgaos tecnocraticos e extrai as implicagdes potencialmente adversas que
eles podem ter em sistemas democraticos frageis (Ojomo 2019). Também existe o
risco de que esses bypasses sejam capturados por grupos de interesse para seu
beneficio proprio e possam ser usados para prevenir o que de outra forma seriam
reformas tradicionais significativas. Oonagh Fitzgerald mostra como isso
aconteceu no contexto da responsabilidade corporativa por violagdes de direitos
humanos nas Nagoes Unidas (Fitzgerald 2019). Por fim, tao louvavel quanto a
esperanca de que esses experimentos levem a reformas no sistema dominante,
também ¢é possivel que esses sistemas paralelos simplesmente coexistam com o
dominante, complementando-o em vez de o substituir. Rohinton Medhora mostra
como isso ocorreu com as ‘linhas de swap * dos bancos centrais e com o Fundo
Monetdrio Internacional (Medhora 2019). Em resumo, todos os problemas
identificados por Fortes como riscos potenciais ja se materializaram em outro
conjunto de bypasses legisladores/regulatdrios na arena internacional.

Para os estudiosos interessados nas cidades charter como uma forma de
experimentagao (ou mesmo como bypasses institucionais), seria importante, em
primeiro lugar, esclarecer como os argumentos a favor das cidades fretadas sao
diferentes da literatura ampla e bem desenvolvida sobre federalismo e politica e o
argumento de descentralizacdo de fungdes governamentais para governos
provinciais/estaduais ou locais. Os defensores dessa ideia frequentemente
argumentam que a descentralizacdo ou desconcentracdo das fungdes do governo

1 Tradugao de Eduardo Gutierrez Cornelius.
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aproxima os governos das pessoas e torna mais provavel que os governos adotem
politicas apropriadas as necessidades e as preferéncias dos cidadaos locais.
Argumenta-se também que os governos centralizados podem atuar como
promotores de risco relativamente baixo de experimentacao de politicas publicas,
as quais, se bem-sucedida, podem ser adotadas de forma mais ampla em todo o
pais, mas, se malsucedidas, nao colocam em risco o bem-estar de todo o pais. No
entanto, a economia politica das elei¢des nacionais e locais e as preferéncias dos
eleitores mostram que a dinamica de elaboracao de regras nem sempre gera
resultados que aumentam o bem-estar (Rose-Ackerman 1981). Além disso, Tiebout
(1956), em notdrio argumento, sustentou que governos descentralizados podem
frequentemente promover uma forma de competi¢do inter-jurisdicional para
melhorar o bem-estar, onde os cidaddaos podem eles prdprios escolher se situar
dentro de uma jurisdi¢do subnacional com politicas tributdrias, de gastos e
reguladoras adaptadas a suas preferéncias. Este argumento, no entanto, mostrou-
se controverso (Donahue 1997; Epple e Romer 1991). E mesmo aqueles que veem
potencial na ideia de descentralizagao, reconhecem que sua estabilidade e seu
sucesso dependem de uma constituicdo nacional complexa que estabele¢a os
poderes e as fungoes dos diferentes niveis de governo — uma questao sempre muito
controversa, sobre a qual os canadenses sabem melhor do que a maioria
(Ordeshook e Shvetsova 1997; Manor 1998).

Ao se comparar cidades charter a formas semelhantes de descentralizacao e
experimentagao, € importante também focar nos meandros legais desses acordos.
Em muitos casos, o desenho institucional detalhado pode fazer desaparecer muitas
das semelhangas iniciais. Por exemplo, Toronto (ou mesmo qualquer outra cidade
canadense) ndo pode ser considerada um exemplo da cidade charter nos termos de
Paul Romer, porque é uma criatura inteiramente do governo provincial e carece de
status constitucional. Isso implica que seus poderes e fungdes podem ser alterados
a qualquer momento pelo governo da provincia em que esta localizada. Em outras
palavras, pesquisadores precisam explorar tanto o relacionamento constitutivo
quanto a relagdo continua entre as cidades charter, os municipios maiores onde
estas podem estar localizadas, as provincias ou estados e os governos nacionais. Ao
explorar essas complexidades legais, também se pode descobrir que existem
diferencas significativas entre as cidades charter propostas por Paul Romer e as
zonas econOmicas especiais, que permanecem subordinadas ao governo central do
pais em que se localizam. Se esse for realmente o caso, pode ser proveitoso
perguntar se ambos sdo bypasses e, caso o sejam, bypasses do qué. Como indica a
definicao de bypass, essas alternativas precisam ter efeitos na mesma jurisdigao em
que a instituicdo dominante esta localizada. Assim, se uma cidade charter nao esta
sujeita a0 mesmo governo e a mesma constituigao, estaria ela ainda dentro da
mesma jurisdi¢ao? E se ela estd sujeita a0 mesmo governo central, como sao as
zonas econdmicas especiais, ela é uma alternativa a qué? Qual é a instituicao
dominante?
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Por ultimo, mas ndo menos importante, as cidades charter trazem uma
interessante questao normativa: essas experiéncias devem ser avaliadas de acordo
com os resultados ou com os processos de tomada de decisao? Essa ndo é uma
questao nova na area do desenvolvimento: o Estado desenvolvimentista busca
legitimidade através de resultados, enquanto os regimes democraticos dependem
da legitimidade processual (Prado, Schapiro e Coutinho 2016). No entanto, nao esta
claro se o experimento de Fortes, Bossa Nova, busca melhorar processos ou
resultados. Outra questdao normativa importante € se a criagao de uma cidade
charter provavelmente terd um efeito benéfico, um efeito negativo ou nenhum
efeito no ambiente maior em que esta localizada. Fortes menciona que a criagao da
nova capital de Brasilia teve um efeito prejudicial sobre o Rio de Janeiro, em vez de
induzir sua melhora. Seria esse um exemplo especifico, ou devemos esperar que
este seja um resultado padrado na criacao de cidades charter? Neste tltimo caso, isso
¢ desejavel? Em outras palavras, sao necessdrias mais pesquisas sobre o impacto
das cidades charter nas institui¢des nas cidades preexistentes.

Em resumo, nosso livro nao tem muito a oferecer para os interessados em
cidades charter, mas esbogamos aqui uma série de perguntas e uma parte da
literatura relevantes ao tema. Se nosso livro tiver algo a oferecer, talvez seja uma
licao de modéstia. Ao contrario dos defensores das cidades charter, atentamos
cuidadosamente para a linha que divide o exercicio descritivo de definir um
conceito da tarefa de realizar prescri¢des politicas. Para que os bypasses sirvam
como uma ferramenta de reforma de politicas, € necessario avaliar cuidadosamente
sua capacidade de promover mudangas, o que, por sua vez, requer evidéncias
empiricas. Portanto, em vez de um pedido de agao, nosso livro é um pedido de
mais pesquisa. Mais do que fornecer um conceito inédito, esperamos que nosso
livro reforce aos académicos da area de direito e desenvolvimento que todo o
cuidado é pouco ao lidar com a divisa entre argumentos descritivos e normativos.
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