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RESUMO: O trabalho visa analisar o direito a greve enquanto direito fundamental
do trabalhador, especificamente, dos trabalhadores por plataformas digitais. Para
tanto, busca compreender o fendmeno social atual do trabalho por plataformas
digitais e a auséncia de regulamentagao interna, a divergéncia de entendimentos
sobre a sua natureza juridica e a eclosdo recente de movimentos sociais por
melhores condic¢oes de trabalho. Apds, analisa o direito de greve, seu contexto e
natureza juridica, bem como seu processo historico e politico de formulacdo e
consolidacdo na legislacao constitucional e infraconstitucional brasileira, até a sua
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consagracao como direito fundamental no artigo 9% da Constituicao Federal. Além
disso, visa compreender o seu exercicio e a regulacao pela Lei n° 7.783/1989, que
determinou requisitos, procedimentos e legitimidade de deflagracao da greve. O
meétodo utilizado foi o dedutivo com pesquisa bibliografica em doutrina, legislacao,
artigos cientificos e jurisprudéncia relativa ao tema. Busca-se mostrar que,
independentemente, da divergéncia existente e da regulamentagao restritiva da
legislagao infraconstitucional, o direito a greve é direito fundamental que possui
protecao constitucional, motivo pelo qual a interpretagao deve ser ampliativa para
que seja garantido a qualquer categoria de trabalhadores.

PALAVRAS-CHAVES: Direito de greve; Organizacdo sindical; Trabalho por
plataformas digitais; Movimentos sociais; Paralisagao do trabalho.; Economia do
“bico”; Aplicativos.

ABSTRACT: This paper aims to analyze the right to strike as a worker fundamental
right, specifically, of workers on digital platforms. Therefore, it seeks to
comprehend the work on digital platforms as a contemporary social phenomenon
and its absence of internal regulation, the distinct understanding about its legal
nature and the recent social movements outbreaks, which searched for working
better conditions. Afterwards, the study analyzes the right to strike, its context and
legal nature, just as the historical and political consolidation process in the Brazilian
constitutional and internal legislation, until the provision as a fundamental right in
Article 9 of the Constitution. In addition, it strives to understand the right exercise
and the regulation by Law n. 7.783/1989, which determined conditions, procedures
and legitimacy for strike deflagration. The present study employed the deductive
method with bibliographic research, related to the theme, in literature, legislation,
scientific articles and jurisprudence. Thus, it aims to indicate that, regardless the
existent divergency and the restrictive regulation as resulting of the internal
legislation, the right to go on strike is a fundamental right which has a
constitutional protection and, consequently, the interpretation must be broaden for
the guarantee to all workers categories.

KEYWORDS: Right to strike; Union organization; Workers on digital platforms;
Social movements; Work stoppage; Gig economy; Apps.

RESUME: Le travail vise analyser le droit de gréve tandis qu'un droit fondamental
des travailleurs, spécifiquement, des travailleurs sur les plateformes numériques.
A cet effet, il poursuite de comprendre le phénomene social du travail sur les
plateformes numériques et l'absence de régulation interne, les différentes
compréhensions de sa nature juridique et les récents éclatement de mouvements
sociaux pour meilleures conditions de travail. Apres, il analyse le droit de greve,
son contexte et sa nature juridique, ainsi que son proces historique et politique de
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formulation et consolidation dans la législation constitutionnelle et interne
brésilienne, jusqu’a sa consécration comme un droit fondamental par 1’article 9™
de la Constitution. De plus, il cherche a comprendre I'exercice du droit de greve et
sa régulation par la Loi n. 7.738/1989, qui a déterminé les conditions, procédures et
légitimité pour déflagration de la greve. Ce travail a utilisé la méthode déductive
avec la recherche bibliographique dans la littérature, la législation, les articles
scientifiques et la jurisprudence afférent le sujet. Le travail demande de montrer
que, indépendamment de la divergence existante et de la régulation restrictive par
la 1égislation interne, le droit de greve est un droit fondamental qui a la protection
constitutionnelle et, pour ce motif, I'interprétation doit étre d'une fagon ample pour
le garantir a toutes les catégories des travailleurs.

MOTS-CLES: Droit de greve; Organisation syndicale; Travail sur les plateformes
numériques; Mouvements sociaux; Arrét du travail; Economie de petits boulots;
Applications.

SUMARIO

1. Introdugao; 2. O trabalho por plataformas digitais no Brasil e o movimento
grevista “a breque dos apps”; 3. O Direito a greve no Brasil; 3.1. Contexto e natureza
juridica; 3.2. O processo de consolidacdo do direito fundamental a greve; 4.
Conclusao.

INTRODUCAO

Jorge Amado, pela voz da personagem Pedro Bala, na obra Capities da Areia,
disse: “a greve é a festa dos pobres”. Enquanto fendmeno social, a greve consiste
na perturbacdo do processo produtivo. Enquanto fendmeno juridico, o conceito de
greve é permeado por uma mutabilidade, pois depende do tratamento que o
ordenamento juridico lhe da: pode ser delito ou violéncia, pode ser mero exercicio
de liberdade alheio a regulamentagdes, mas também direito, e ndo so, mas direito
fundamental. No Brasil, o direito de greve foi elevado a categoria de direito
fundamental no ordenamento juridico ao ser previsto no artigo 9° da Constituicao
Federal, apds a sua consolidacdo no processo politico e histdrico ocorrido na
legislagao trabalhista brasileira durante o século XX. Apos a sua consolidagao na
Constituicdo como direito fundamental, a legislagao infraconstitucional regulou-o
pela Lei n° 7.783/1989, a qual previu o conceito, procedimentos, legitimidade e
direitos.

Mas a greve é direito de quem? Atualmente, o mundo globalizado se encontra
em um processo de reorganizacao produtiva decorrente das alteragdes sociais
ocorridas nesta ultima década, promovidas pela Quarta Revolugao Industrial, as
quais impactaram, diretamente, na alteracao da morfologia do trabalho. As novas
formas de trabalho surgidas neste contexto se desenvolvem, primordialmente, por
meio digital ou, mais especificamente, através das plataformas digitais, os
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aplicativos, e que cresceram — por motivos que ndo se encontram no escopo deste
trabalho — e se institucionalizaram na estrutura social, que, em 2018, ja possuia 3,6
milhoes de brasileiros cadastrados.

A discussao atual gira em torno da compreensao destas novas formas de
trabalho e sobre qual legislagao seria aplicavel a estes novos trabalhadores, se civel,
trabalhista, ou se seria necessaria a criagdo de uma terceira via, com propostas de
regulamentacdao especificas. A partir desta auséncia de regulamentagao e do
aumento expressivo de trabalhadores por plataformas digitais causado pela
pandemia do Covid-19, dentre varias consequéncias, foram realizadas no ano de
2020, duas paralisagdes nacionais, intituladas de greve pelos agentes responsaveis
e nominadas “a breque dos apps”, os quais contaram com a participac¢do individual
de trabalhadores, mas também coletivos organizados, para realizar reivindicagdes
de melhores condic¢bes de trabalho.

E a partir desta situagio que o trabalho se volta, inicialmente, & compreensio da
dinamica do trabalho exercido por plataformas digitais, produto do que se chama
Industria 4.0, e as paralisa¢Oes realizadas no ano de 2020, “A breque dos apps”,
bem como as suas pautas e reivindicagoes. A partir da contextualizagao realizada,
referente ao trabalho digital, que desembocou nas referidas paralisa¢des, analisa-se
o direito de greve no ordenamento juridico brasileiro, a partir do seu conceito,
natureza juridica, eficicia e o caminho historico de consolidacdo do direito de
greve. Busca-se compreender, pelo percurso histérico-juridico delineado, a
previsao e abrangéncia do direito de greve na Constituicao Federal e as restrigdes
impostas pela legislacdo constitucional, evidenciando-se o conflito configurado na
eficacia do direito de greve. A partir da metodologia adotada - método dedutivo
com pesquisa bibliografia em doutrina, legislagdo, artigos cientificos e
jurisprudéncia relativa ao tema - o intuito do trabalho foi o de analisar a eficacia do
direito de greve, especialmente, a titularidade dos trabalhadores por plataformas
digitais ao referido direito constitucional, bem como a adequagao da existente lei
de greve a sua realidade social.

2. O TRABALHO POR PLATAFORMAS DIGITAIS NO BRASIL E O MOVIMENTO GREVISTA
“ A BREQUE DOS APPS”

O trabalho é um fendmeno humano mutavel que depende do tempo, do espago
e das circunstancias sociais. A forga de trabalho se apresenta como mercadoria e,
nesta condicdo, sofre grandes transformagoes impostas pela logica do mercado.
Costa, Tosawa e Cachichi (2019, p. 151-152) afirmam que na década de 1960 a maior
parte dos trabalhadores possuiam trabalhos manuais baseados na manufatura,
configurando a tradicional classe trabalhadora, a qual passou por mudangas
irreversiveis com o advento da tecnologia com a afetagao direta do modelo de
produgio. E na década de 1970 que o modelo neoliberal se alavanca no contexto da
globalizacao, contendo como elemento central a competitividade com a redugao de
custos, ou seja, da flexibilizagao do trabalho. A partir de entao forma-se um novo
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grupo socioecondmico marcado pelas relacdes de trabalho inseguras ou
precarizadas (Standing, 2020, p. 23). Sobre este aspecto, Alves (2009, p. 189) afirma
que “a experiéncia da precarizagdo do trabalho no Brasil decorre da sindrome
objetiva da inseguranca de classe [...] que emerge numa textura histdrica especifica
— a temporalidade neoliberal”.

Antunes (2020, p. 16) aponta que o conjunto de mudangas, ocorrido desde os
anos 1970, se intensificou no inicio do século XXI com a expansao das tecnologias
de informagao e comunicacao (TIC). Nos ultimos anos, a organizagao produtiva
sofreu diversas transformagdes em decorréncia do avango tecnoldgico e da
prevaléncia de politicas neoliberais, intensificadas com o processo de digitaliza¢ao
da vida cotidiana e das relagdes sociais e, também, da organizagdo produtiva
empresarial. E neste contexto de flexibilidade de mercado de trabalho e celeridade
da era digital que surgem as plataformas digitais (Oliveira, Costa e Assis, 2020, p.
1271-1272). Essas compdem a chamada 4* Revolucao Industrial, que se constituiu
como uma revolugao digital iniciada na virada do século, caracterizada pela
internet movel, sensores menores e mais baratos, inteligéncia artificial e
aprendizagem automadtica das maquinas. Tais elementos sao considerados como
uma ruptura em relagao a 3* Revolugao Industrial em razdao da fusao das
tecnologias e a interagao entre o dominio fisico, digital e bioldgico (Schwab, 2016,
p. 16).

Schwab (2016, p. 18) cita que “a velocidade de inovagao em termos de
desenvolvimento e ruptura estd mais rapida do que nunca. Os atuais disruptores —
Airbnb, Uber, Alibaba e outros — que hoje ja sdao nomes bem familiares, eram
relativamente desconhecidos ha poucos anos”. Decorreu-se deste processo varias
alteragdes em diversas searas, como na economia, na sociedade, na cultura e nas
relagoes de trabalho. Loureiro e Fonseca (2020, p. 181) destacam que os modelos
econdmicos surgidos possuem diversos nomes na literatura, destacando-se sharing
economy?; gig economy*; uber economy®; crowdworking® e work on demand’. Antunes e
Filgueiras (2020, p. 61) acrescentam as expressoes platform economy® e digital labour®.
Alguns autores apontam que o modelo de negdcios por plataformas digitais
aproxima-se do conceito de gig economy, uma expressdao plurissémica que
denomina “macroambiente de negocios caracterizado pelo predominio de
contratos de curta duragao dirigidos a trabalhadores independentes” (Feliciano e

3 Economia compartilhada (tradugao livre).
4 Economia do bico (tradugao livre).

5 Economia da Uber (tradugao livre).

¢ Trabalho de multidao (tradugao livre).

7 Trabalho sob demanda (tradugao livre)

8 Economia de plataforma (tradugdo livre).
9 Trabalho digital (tradugao livre).
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Pasqualeto, 2020, p. 7). Standing (2020, p. 38) aponta'® que uma das caracteristicas
dos trabalhos inseguros é o “curto prazismo”, ou seja, o trabalho se da pela
consecuc¢ao de microtarefas ou “bicos”.

Antunes e Filgueiras (2020, p. 64) afirmam que as varias terminologias
compreendem o mesmo fendmeno com quatro identidades das tecnologias de
informacdo e comunicagdo (TIC): contratos online que interligam
produtores/consumidores e trabalhadores/plataformas; uso de aplicativos e
plataformas; organizagao e gestao por dados digitais; relacdes estabelecidas por
demandas. Fica claro que as plataformas digitais ou aplicativos sdo a condigao e o
instrumento desse modelo de negdcios. Ainda, ha duas formas de desenvolvimento
de trabalho, que sao denomidads de crowdwork ou trabalho de multidao e work on
demand ou trabalho sob demanda. Ambas sdao desenvolvidas por plataformas
digitais, mas diferenciam-se pelo modo de execugdo: o trabalho de multidao é
totalmente online e o trabalho sob demanda € realizado em duas etapas, vez que se
inicia online e se conclui offline com a prestacdo de servigos presencial pelo
trabalhador (Oliveira, Costa e Assis, 2020, p. 1272).

O trabalho em multidao é desenvolvido em plataformas digitais com carater
coletivo, elaboradas para a captagao de prestagoes laborais desenvolvidas de forma
totalmente virtual. Em razdo do modelo, estas plataformas sdao usualmente
utilizadas no mundo corporativo, onde as tarefas sdo solicitadas por empresas para
desenvolvimento de atividades relacionadas aos seus negdcios. O trabalho sob
demanda é mais cotidiano, tratando-se do modelo utilizado pelos aplicativos de
entrega e transporte, como a Uber, iFood, Rappi, entre outros. Neste modelo o
trabalho se inicia por um pedido online, através da plataforma, e se conclui offline
com a presenca do trabalhador. Sdo os trabalhadores da segunda forma — sob
demanda — os principais responsaveis pelos movimentos de reivindicacdo que
serao tratados neste estudo, principalmente, os que trabalham por aplicativos de
transporte e entregas.

No Brasil, o trabalho por plataformas digitais se constituiu como a realidade e
a fonte de renda, por vezes tnica, de muitos trabalhadores: no Brasil, conforme
levantamento realizado pelo IBGE, constatou-se aumento no numero de
trabalhadores credenciados em 29,2% em 2018, chegando a 3,6 milhoes de pessoas,
com 810 mil a mais em relagao a 2017. Constitui-se como a maior alta em termos
percentuais e absolutos desde 2012, inicio da série historica da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua)*.

10 O autor ndo se refere, necessariamente, ao trabalho por plataformas, mas a um grupo
socioecondmico mais amplo, por ele denominado “precariado”. O precariado é marcado por
diversas caracteristicas, dentre as quais a auséncia do contrato de emprego formal protegido pela
relagdo trabalhista. Portanto, conforme a defini¢ao do referido autor, o precariado é grupo dentro
do qual pode ser enquadrado o trabalho plataformizado.

11 Numero de pessoas que trabalham em veiculos cresce 29,2%, maior alta da série.
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Embora haja alta taxa de adesao as plataformas digitais, ainda nao ha
convergéncia de entendimento sobre o assunto. Existem, atualmente, diversos
posicionamentos sobre a natureza juridica do referido trabalho no Brasil, que
podem ser indicados em trés hipdteses: estes trabalhadores sao empregados
regulados pelo Direito do Trabalho pela presenga das caracteristicas do vinculo de
emprego; estes trabalhadores sao autdnomos prestadores de servigos pela
incompatibilidade com a categoria basica de emprego, principalmente a auséncia
de subordinagao juridica; estes trabalhadores constituem novo fendémeno surgido
com o avango tecnologico que, por um lado, nao se amoldam a categoria tradicional
de emprego e, por outro, nao podem ser considerados prestadores de servicos
autdbnomos ou empresdrios individuais, visto que as plataformas ditam as regras
de trabalho e possuem todo o desenvolvimento, tecnologia, propaganda e
comercializagao do negdcio.

Em relagao a legislacdo, ha diversos projetos de lei em tramite no Congresso
Nacional que buscam regular o trabalho por plataformas digitais. As propostas de
regulamentacdo sao pautadas nas distintas compreensoes, delineadas acima,
presentes no Poder Legislativo: o Projeto de Lei n° 3.597/2020 possui redagao
simplificada e nao propde verdadeira regulamentagao do trabalho por plataformas
digitais; o Projeto de Lei n° 3.577 altera a CLT e considera a categoria como
empregado; os Projetos de Lei n° 3.570/2020, 3.574/2020, 3.748/2020 e 4.172/2020
propdem, com mais profundidade, uma regulamentacao de relacao de trabalho
diferenciada. A ABO20 (Associacao Brasileira de Online to Offline), que representa
os interesses coletivos de mais de cem plataformas digitais, havia informado que
nao foram consultados sobre nenhum dos projetos legislativos em tramite no
Congresso Nacional. No mesmo sentido, o Sindimoto-SP, em nota oficial
divulgada, afirmou que nenhum dos projetos de lei em tramite atende as
reivindicagOes da categoria e que devem ser realizadas audiéncias publicas para a
elaboragao dos textos.

Em 2021 foi apresentado o Relatério do Grupo de Altos Estudos do Trabalho
(GAET), que propds projeto de lei para alterar a CLT e excluir, expressamente, do
conceito de empregado o prestador de servios com a mediacao de plataformas
digitais. Além disso, o Relatorio apresentou Proposta de Emenda Constitucional
para alterar o artigo 8° da CF, assegurando que as suas disposi¢oes se apliquem a
“a trabalhadores autonomos, trabalhadores sob demanda em rede de operacdes
econdmicas e outros nao-empregados, atendidas as condi¢cdes que a lei
estabelecer.” Relacionada ao tema, foi publicada a Lei n° 14.297/2022, que dispoe
somente sobre medidas de protecao asseguradas aos entregadores de aplicativo
durante a vigéncia da emergéncia em satide publica decorrente do coronavirus.

Na jurisprudéncia também ha divergéncia sobre a natureza juridica do vinculo
estabelecido entre os trabalhadores e as plataformas. O Tribunal Superior do
Trabalho proferiu quatro decisdes sobre o tema em agoes trabalhistas movidas em
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face da Uber do Brasil S/A'? e, em todas, houve posicionamento pela inexisténcia
de vinculo de emprego com principal fundamento na autonomia da prestagao de
servico. Na mesma linha, a 2* Secao do Superior Tribunal de Justica, ao julgar
conflito de competéncia, decidiu que as ag¢des contra empresas de aplicativos
devem ser julgadas na Justica comum, em razao inexisténcia de relagao de emprego
e da presenca de uma nova modalidade de interacdo econdmica: a economia
compartilhada (sharing economy)'. No ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho
hd decisdes com reconhecimento do vinculo de emprego, citando-se, como
exemplo, a recente decisao da 72 Turma do TRT 1? Regidao proferida no Recurso
Ordinario n° 010129119.2018.5.01.0015. Sobre a subordinacao, um novo elemento
foi inserido na jurisprudéncia com o julgamento do Mandado de seguranca n°
0103519-41.2020.5.01.0000** impetrado pela Uber: a Secao Especializada em
Dissidios Individuais Subsecao II do TRT 12 Regiao decidiu ser legal a realizagao
de pericia técnica no algoritmo da plataforma para andlise de existéncia da
subordinacao no desenvolvimento do trabalho.

As divergéncias surgem porque as novas formas de trabalho se afastam
sensivelmente da regulamentagao juridica tradicional da relacdo de emprego
utilizada até a virada do Século XX. A legislacao brasileira trabalhista consolidada
em 1943 (CLT) foi elaborada para regulamentar o modelo de trabalho existente a
época, ou seja, fordista-taylorista tecnicamente atomizado com concentracao
espacial. Os principais diferenciais encontram-se na alteridade e na subordinagao,
substancialmente modificados com o trabalho na era da gig economy. (Feliciano e
Pasqualeto, 2020, p. 2 e 12). Neste paradigma, o que ocorre € a extingao da classica
classe trabalhadora e relacao de emprego com o surgimento de uma nova classe de
trabalhadores. (Loureiro e Fonseca, 2020, p. 178).

Oliveira, Costa e Assis (2020, p. 1273) ressaltam que as novas formas de trabalho
possuem problemas antigos como a jornada de trabalho excessiva, a inexisténcia de
seguro acidente, a assuncao de riscos do negdcio e a baixa remuneragao. Possibilita-
se, dessa forma, que as plataformas obtenham geracao de lucros, exponencial
crescimento e valorizagdo com o modelo organizacional adotado. Todavia, no
cendrio brasileiro, ndo ha garantia de protecdo social a esses trabalhadores, em
razao da auséncia de regulamentagao e pacificagdo da jurisprudéncia com

12 Foram proferidas decisdes nos seguintes processos: AIRR n°® 011199-47.2017.5.03.0185: 82 turma
de relatoria da Ministra Dora Maria da Costa; 2. AIRR 1000123-89.2017.5.02.0038: 52 Turma de
relatoria do Ministro Breno Medeiros; 3. AIRR 10575-88.2019.5.03.0003: 42 Turma de relatoria do
Ministro Alexandre Luiz Ramos; 4. RR 10555-54.2019.5.03.0179: 42 Turma de relatoria do Ministro
Ives Gandra Martins Filho.

13O julgamento ocorreu no Conflito de Competéncia N°® 164.544 — MG de relatoria do Ministro
Moura Ribeiro.

14 A Uber interp6s recurso ordindrio da decisao proferida, que estd em analise pelo Tribunal
Superior do Trabalho.
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posicionamentos diversos sendo adotados pelo Poder Judicidrio. E, diante dessas
condig¢oes de trabalho, auséncia de protecao social e garantia de direitos, iniciaram-
se mobilizacdes e movimentos de descontentamento e reivindicacdes pelos
trabalhadores de plataformas digitais. Na visdo de Antunes e Filgueiras (2020, p.
78), os movimentos sinalizam “o mal-estar que comeca a transparecer no universo
dos trabalhos, que se proliferam em plataformas digitais e aplicativos”.

Em 2019 houve a tentativa de paralisagaio mundial dos trabalhadores da Uber.
No Brasil, durante a atual pandemia do coronavirus, surgiu o movimento social
denominado “#Brequedosapps”, contando com a organizagdao e participacao de
trabalhadores e coletivos organizados para reivindicar melhores condi¢des de
trabalho. O movimento, que evidenciou a auséncia de protecdo juridico-social dos
referidos trabalhadores, foi de ambito nacional com concentragao na cidade de Sao
Paulo. Nesta cidade, houve a participagdo de coletivos como o Sindimotos,
sindicato criado em 1991 para representar a categoria dos motofretistas
empregados, e a Associacao dos Motofretistas de Aplicativos e Autonomos do
Brasil, associagao civil criada em maio de 2018.

As paralisagoes, nominadas pelos proprios trabalhadores como “Breque dos
apps”’, ocorreram em 1° e 25 de julho de 2020, em diversas capitais do pais, como
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Porto Alegre, Sao Luiz, Curitiba e Belo
Horizonte. As principais reivindica¢des foram: reajuste e tabela de precos; entrega
de equipamentos de protegao; apoio em caso de acidente; questionamentos sobre
os programas de avaliacdo e pontuagao realizados por algumas plataformas
digitais. Os trabalhadores realizaram a paralisagao e solicitaram apoio aos usudrios
das plataformas para que nao efetuassem pedidos e que postassem em suas redes
sociais as hashtags “#BrequeDosAPPs” e “#ApoioBrequeDosApps”. Os
trabalhadores também solicitaram a populagdo a elaboracdo de videos para
demonstrar as diferencas de valores entre as taxas de entrega pagas pelos usudrios
e os valores recebidos pelos entregadores.

Como resultado das manifestagOes, iniciou-se em Sao Paulo o processo de
mediacao entre os atores sociais, com a realizacao de audiéncia no Tribunal
Regional do Trabalho da 2% Regiao's, a qual acabou sendo redesignada. Contudo,
nao se trata de um processo de negociagao coletiva ou andlise do movimento de
paralisacdo, mas de mediagao entre as partes com o intuito de aproxima-las para
atendimento das reivindicacdes presentes na pauta do movimento. Conduzido
pelo TRT 22 Regiao, participaram representantes de plataformas digitais e coletivos
de trabalhadores, bem como o Ministério Publico do Trabalho.

Embora os movimentos se autodenominem como movimentos grevistas, nao
houve reconhecimento juridico formal ou mesmo declaragdo de ilegalidade
relacionada ao direito de greve, visto que o que culminou no Poder Judicidrio foi
somente o processo de mediacao acima referenciado. Contudo, a situagao tem sido
objeto de movimentos sociais e coletivos de trabalhadores, porque a situacao em

15 Processo de mediac¢do autuado sob o niimero: PMPP n® 1002822-65.2020.5.02.0000
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que esses se encontram, no Brasil, é de auséncia de regulamentacdo especifica e
garantia de direitos. Verifica-se que, caso nao reconhecida a relacdo como categoria
tradicional de emprego, esses trabalhadores estao, ao menos a principio, a margem
da legislagao protetiva instituida pelo ramo do Direito do Trabalho, incluindo a do
direito coletivo que abrange o direito de greve.

A greve, objeto do proximo topico deste estudo, enquanto fendomeno social e
juridico, caracteriza-se pela paralisagao ou redugao do trabalho e consiste no direito
de autotutela dos trabalhadores diante das condi¢oes de trabalho para postular
pretensdes “ao empregador”. Embora tenha sido prevista em sentido amplo na
Constituicao, a greve foi regulada por lei ordindria, a Lei n° 7.783/1989, tratando
das situagoes cldssicas de emprego existentes a época. Assim, passa-se a andlise do
referido direito fundamental e a verificacao de sua adequagao a realidade social do
trabalho por plataformas digitais.

3. O DIREITO A GREVE NO BRASIL

O direito a greve estd previsto no artigo 9° da Constituicao Federal no rol de
direitos sociais fundamentais, especificando-se aos servidores publicos civis
estatutdrios, o direito a greve no artigo 37, inciso VII, da CF, com a condigao
expressa de regulamentagao por lei especifica. No ambito internacional nao ha
convengao especifica que trate sobre a greve, que é assegurada, indiretamente, em
Convengoes da OIT por ser meio de atuagao sindical: a Convengao n° 87, que trata
da liberdade sindical e protegao ao direito de sindicalizagao, nao foi ratificada no
Brasil pela incompatibilidade com o artigo 8° da CF, que manteve a unicidade
sindical; a Convencao n° 98, que trata do direito de sindicalizagao e de negociagao
coletiva, foi ratificada pelo Decreto Legislativo n® 49/1952, e prevé ampla garantia
de negociacao coletiva aos trabalhadores, contexto em que se insere a greve. A
Recomendacao n° 92, nos artigos 4° e 6% indica que as partes envolvidas no conflito
coletivo nao utilizem greve ou lockout quando estiver em desenvolvimento
processo de negociacdo voluntdria. Embora nao esteja previsto expressamente,
verifica-se que o direito de greve é assegurado pelos documentos, pois se trata do
exercicio da liberdade sindical e da negociagao coletiva. Para andlise de sua eficdcia
e regulamentacao no Brasil, incluindo o aspecto da sua legitimidade, sera tratado
neste capitulo o contexto, natureza juridica e o percurso juridico-histérico da sua
tutela na legislacao brasileira até o advento da Constituicdo Federal. Ao final,
analisa-se a sua aplicagao ao caso concreto dos trabalhadores por plataformas
digitais e seus movimentos.

3.1. CONTEXTO E NATUREZA JURIDICA

A greve € fruto do conflito entre capital e trabalho inerente a anatomia do
sistema, presente desde a 1* Revolucao Industrial. A relevancia social do conflito
coletivo é bastante significativa na medida que esse consiste na esséncia das
relacoes laborais (COSTA e MIGUEL, 2014, p. 210). A greve possui uma defini¢ao
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complexa, dependendo da formagao histdrica e politica do Estado que a regula e,
também, seu conceito observa os limites estabelecidos no ordenamento juridico
(Adorno, Silva, Teixeira Filho, 2020, p. 143).

Primeiramente, destaca-se que o sentido dado ao termo remonta as paralisagoes
e movimentos de trabalhadores surgidos no contexto das relagoes de trabalho do
sistema capitalista. A relagao de trabalho com essas caracteristicas especificas surge
somente com a instituicao do sistema capitalista, o qual é compreendido como um
sistema de produgao, circulagao e reproducdo de riquezas sem precedentes na
Histéria. Sao frutos do capitalismo o sindicato e o sindicalismo, pois a sua
existéncia se justifica a partir das diferencas econdmicas e de poder surgidas entre
os polos da relacao de emprego (Delgado, 2011, p. 116). Ainda que tenha havido
paralisa¢Oes anteriores — como, por exemplo, as realizadas pelas corporagoes de
oficio antes da Revolugao Francesa — estes movimentos enquadram-se no sistema
social servil ou de escraviddao. Desta forma, as associagdes formadas por
trabalhadores anteriores ao sistema capitalista nao se assemelham ao sindicato, vez
que os referidos sistemas econdmicos nao sao semelhantes (Leite, 2014, p. 3).

No Brasil, o termo greve é utilizado para denominar a paralisacdo de
trabalhadores'®. O vocabulo greve deriva do final do século XIX e se refere a Place
de la Greve, localizada em Paris, Franca, onde se reuniam trabalhadores para
realiza¢ao de protestos e reivindica¢des de melhores condi¢oes de trabalhos. Sobre
a referida praga, no curso da 1? Revolucao Industrial, “era ali que os trabalhadores
se reuniam para contar suas lorotas, xingar os patrOes, esperar pelos gatos ou
praticar suas greves. Com o passar do tempo, estar em (=na praga de) Greve passou
a significar estar em (=fazendo) greve”. (Viana, 2008, p. 196).

Em relagdo ao seu conceito juridico, a greve € uma atuagao coletiva, plural e nao
individual, consistente na paralisagdao continuada e combinada do trabalho para
efetuar reivindica¢des de melhores condi¢oes de trabalho. Greve é “a paralisacao
combinada do trabalho, para o fim de postular uma pretensdo perante o
empregador” (Nascimento, 2015, p. 507 e 511). Viana (2008, p. 205) estabelece
conceito mais amplo, segundo o qual a greve é toda e qualquer ruptura com o
cotidiano, sendo esse o da prestacao de servigos. A Constituigao Federal nao define
a greve, mas é possivel encontrar o conceito juridico na legislagao
infraconstitucional: o artigo 2° da Lei n°® 7.783/1989 define greve como “a suspensao
coletiva, tempordria e pacifica, total ou parcial, da prestacio de servicos a
empregador”.

A natureza juridica da greve estd relacionada a tutela dada pelo Estado
conforme o regime politico adotado. E uma questdo de direito positivo que se
centra na postura da ordem juridica diante da greve e, por esta razao, pode ser
compreendida em trés dimensoes: como delito, presente em Estados autoritarios
ou corporativos; como liberdade, caracteristica do Estado liberal onde constitui fato

16 A greve recebe os seguintes nomes em outros idiomas: inglés — strike (impacto); alemao — streik
(conflito ou litigio); espanhol - huelga (folga) ou paro (paralisacdo); italiano — sciopero (protesto).
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social indiferente de disputa coletiva entre trabalhadores e empregadores, s6 sendo
juridicamente relevante em casos de violéncia ou perturbagdo da ordem; como
direito, caracteristica dos Estados democraticos, protegida pelo ordenamento
juridico e considerada socialmente util (Leite, 2014, p. 12-13).

Conforme explica Nascimento (2015, p. 513-515), para algumas correntes a
greve constitui mero fato social, podendo ser antijuridico ou ajuridico. No primeiro
caso, a greve é um delito contra o Estado e, no segundo, é uma manifestagao
espontanea inerente a vida do grupo em sociedade. Para outra teoria, a concepcao
da greve se constitui em uma liberdade, quando se afastam os mecanismos
juridicos de direito penal que tipificam a greve como crime. Neste contexto, a greve
nao é reprimida, mas ndo possui expressa autorizacao legal e esta fora da ordem
juridica. No Brasil, Estado Democratico de Direito, a greve nao constitui mais um
delito e nao figura como mera liberdade, sendo prevista como direito social dos
trabalhadores na Constituicao Federal. A lei é, justamente, mecanismo de garantia
da liberdade de greve a partir do estabelecimento de direitos e instrumentos aos
grevistas que possibilitam seu exercicio. Contudo, a regulamentacao no Brasil,
embora preveja direitos e instrumentos de garantia, possui limita¢des e restrigdes
que se mostram incompativeis com a previsdo constitucional, como sera
aprofundado nos tépicos adiantes.

Romita (1991, p. 248-249) aponta que a greve constitui um direito derivado do
exercicio da autonomia coletiva e reconhecido pelo ordenamento juridico a grupos
organizados. Para o autor, constitui a abstengao do trabalho deliberada por
trabalhadores, caracterizada por seu comportamento, cujo objetivo € a satisfacao
do interesse coletivo: é a “autodefesa dos trabalhadores em face do empregador ou
grupo de empregadores que nao oferecem condigoes de trabalho que atendam ao
respectivo grupo”. Pla Rodriguez (2015, p. 15) afirma que a greve é “uma medida
de luta para pressionar empregador ou grupo a fim de obter sucesso de uma
reivindicagao ou tornar publico um protesto”.

Nascimento (1989, p. 293) conclui que a greve € direito e consiste em uma
medida excepcional de promocdo de autodefesa dos trabalhadores, visando a
alteracao das condigoes objetivas do contrato de trabalho que lhes sao prejudiciais.
Ainda, o autor afirma que constitui meio de luta do trabalhador relacionado ao
principio da igualdade material, ja que o Estado democratico ndo se contenta com
a mera igualdade formal e quer que todos sejam livres e iguais, mesmo
coletivamente, de forma substancial. Viana (2008, p. 204), afirma que, embora a
doutrina afirme a greve como direito individual exercido coletivamente, este modo
de pensar legitima o fura-greve, “que estaria exercendo o sacro-direito de cavar o
seu pao. [...]. A greve nos parece um direito coletivo, que cada individuo pode e
deve exercer integrando-se ao grupo”.

O conceito, conforme proposto por alguns autores, e a natureza juridica sao
relacionados a ordem juridica do direito positivo. No Brasil, perpassou por um
processo historico e politico até a sua consolidacao como direito fundamental na
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Constituigao de 1988. A regulamentacao pela Lein®7.783/1989 decorreu da votagao
da Medida Provisoria n° 59 e consiste, também, em um processo politico inserido
em um determinado contexto historico e social. Para os servidores publicos civis, o
direito de greve foi objeto de julgamento dos Mandados de Injungao n°® 670/ES,
708/DF e 712/PA pelo Supremo Tribunal Federal, visto que o dispositivo
constitucional condicionou seu exercicio a edi¢ao de lei especifica, o que nao foi
efetivado pelo Poder Publico até os dias atuais. Os servidores publicos militares
nao possuem direito de sindicalizagao e greve, por expressa vedagao do artigo 142,
§ 3% inciso IV da CF. Portanto, passa-se a analisa-lo com o fim exclusivo de
propiciar a investigacdo sobre a garantia e aplicabilidade do direito fundamental a
greve dos trabalhadores por plataformas digitais, em razao da ja existente
mobilizagdo desses em paralisacdes nacionais, nos termos expostos na primeira
parte deste trabalho.

3.2. O PROCESSO DE CONSOLIDACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A GREVE E SUA
REGULAMENTACAO

Os direitos humanos possuem um carater de historicidade, cuja compreensao é
necessaria para andlise do seu conceito, aplicabilidade e eficicia. O aspecto
historico é indissocidvel da afirmagao juridica dos direitos fundamentais, vez que
a evolucao e vicissitudes do elenco dos direitos do homem modifica-se com o
processo histdrico, as lutas sociais e as transformagoes decorrentes do progresso
técnico-cientifico (Bobbio, 2004, p 13; Miranda, 2015 p. 23). O proprio direito do
trabalho “surge com lutas sociais, mormente no que diz respeito a busca de
melhores condi¢oes de trabalho e consequentemente como meio de inclusao social
da parte mais fraca nessa relagao” (Costa e Miguel, 2014, p. 209). No caso, o direito
de greve é um efeito dessa enquanto fendmeno social: o direito de greve “nasceu
com ela, depois dela, gracas a ela” (Viana, 2008, p. 201). No Brasil, a trajetoria
juridica da greve constitui-se como um processo politico ocorrido durante o século
XX: passa pela omissao da Constituicao de 1934, proibicao da greve em 1937,
autorizagdo como direito em 1946, proibicdo nos servigos publicos e atividades
essenciais em 1967 e a consolidagao como direito fundamental em 1988.

No primeiro periodo a greve foi prevista como crime nas condutas tipificadas
nos artigos 204 a 206 do Cddigo Penal de 1890. Em seguida, deixou de ser
considerada crime pelo Decreto 1162/1890. Considerando que parte dos operarios
integrantes do movimento sindical brasileiro, a época, era formada por estrangeiros
e que, entre eles, encontravam-se lideres de greves, com mais consciéncia do
sindicalismo, foi elaborada a Lei Adolfo Gordo em 1907, que propunha a expulsao
dos estrangeiros envolvidos em movimentos grevistas. Embora a greve nao fosse
mais tipificada como delito, o Estado encontrou uma justificativa legal para
expulsar do pais as ligas operdrias mais combativas. Ainda no primeiro periodo,
destacam-se as décadas de 1910 e 1920, as quais foram marcadas pelas marchas dos
grevistas em Sao Paulo, que se dirigiam ao Largo da Concordia ou a Praga da Sé,
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sendo a greve de 1917, em Sao Paulo, a de maior repercussao a época (CARONE,
1979, p. 4 e 14).

A Revolugao de 1930 da inicio a fase historica do Estado Novo com a ascensao
de Getulio Vargas a presidéncia da Reptblica, quando o Estado passa a ter uma
caracteristica intervencionista no que se refere a organizacao sindical e a greve
baseado na ideologia corporativista de controle estatal do movimento sindical.
Embora tenham sido editados diversos decretos com essa caracteristica, em sentido
divergente, a Constituicao de 1934 adota a pluralidade sindical, sendo omissa sobre
o direito de greve. Contudo, com a declaracdo de Estado de Sitio em 1935 e a
outorga da Constituicao de 1937, volta a predominar a ideologia corporativista,
tendo sido editado o Decreto-lei 431/1938, sobre seguranca nacional, que tipificou,
novamente, a greve como crime. Adiante, com a publicacdo do Codigo Penal em
1940, alterou-se a natureza juridica da greve, sendo prevista como crime somente
em caso de perturbacdo da ordem publica ou se o movimento fosse contra o
interesse publico.

A Consolidagao das Leis Trabalhistas, promulgada por Getulio Vargas através
do Decreto-lei 5.453/1943, representou a compilagao e sistematiza¢ao do corpo de
legislacao social criado dede 1930. O espirito corporativista dos principais decretos
de 1931, 1934 e 1939 foi incorporado a CLT, que estruturou a organizagao sindical
em um modelo confederativo e piramidal a partir de alguns principios como
unicidade sindical, categorias profissionais e econdmicas, base territorial e
contribui¢ao sindical obrigatdria. (Brito Filho, 2000, p. 128). Em relacdo a greve, a
CLT previa (artigos 723 e 724 — revogados) penalidades e multas caso a paralisagao
ocorresse sem prévia autorizagao do tribunal trabalhista, evidenciando o forte
controle estatal do movimento sindical, inclusive, em suas manifestacdes de greve.

O modelo sindical construido entre 1930 e 1945 foi praticamente intocado,
persistindo o mesmo esbogo criado sob o regime autoritario até a promulgacao da
Constituicao de 1988. Em relagdo a greve, essa foi prevista na Constitui¢ao de 1946
como direito dos trabalhadores (artigos 158 e 159), condicionando o seu exercicio a
edicao de lei posterior. Todavia, a Lei n° 4330/1964, que regulamentou a greve,
imp0s tantas limitagdes ao exercicio do direito que ficou conhecida como “Lei do
delito de greve” (Leite, 2014, p. 8). Com o advento da ditadura militar, ha a outorga
da Constituigao de 1967 que previu a greve como direito, excepcionando-a para os
servigos publicos e atividades essenciais, sendo que a Emenda Constitucional de
1969 manteve a mesma previsao. A regulamentacao, todavia, ¢ a estabelecida pela
Lei n° 4.330/1964.

Antes do processo de redemocratizacao e da publicacao da Constituicao Federal
de 1988, registra-se o surgimento de um movimento sindicalista de oposicao
ocorrido antes do golpe de 1964 e fortalecido no final da ditadura militar: o Novo
Sindicalismo. O movimento surgiu espontaneamente nos grandes centros
industriais do pais, principalmente no ABC paulista (Brito Filho, 2000, p. 133). O
Novo Sindicalismo, movimento sindical de grande expressao no Brasil, foi
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responsavel pelas greves de 1978 e 1979, bem como grande parte da deflagragao de
greves na década de 1980, além da criacao das Centrais Sindicais. A década de 1980
teve expressiva ocorréncia de greves, o que foi relevante no processo de
regulamentacado infraconstitucional do direito de greve previsto na Constituicao de
1988.

A consolidagdo da greve enquanto direito fundamental ocorre com a
Constituicao de 1988, previsto no artigo 9°V. Inicia-se a fase da greve-direito nas
dimensdes positiva e negativa, com status de direito constitucional fundamental e
como elemento das democracias contemporaneas (Henrique, 2009, p. 33). Apesar
de nao conceituar, a Constitui¢do fixa amplamente a dimensao da greve, dispondo
que compete aos trabalhadores definir a oportunidade e interesses defendidos.
Ainda, define a titularidade do direito de greve como dos trabalhadores
individualmente considerados, ou seja, os sindicatos nao podem fazer a greve, mas
apenas declara-la. Isto significa que a adesdao ou nao a greve € uma liberdade que
pode ser exercida por cada trabalhador.

A partir da Constitui¢do, hd uma divergéncia quanto a possibilidade e a
necessidade de regulamentagao do direito de greve, visto que ha omissao da
Constituinte sobre lei complementar ou ordindria. Em decorréncia do numero
expressivo de greves deflagradas a época, o Poder Executivo editou a Medida
Provisoria n° 50 com concepgao restritiva do direito de greve. A Medida previu
dispositivos destinados a formalizacao do periodo que antecede a declaracao de
greve, a enumeracao de atividades essenciais, a requisi¢ao civil de pessoas e a
penalizacao. A Medida foi rejeitada pelo Congresso Nacional, iniciando-se o prazo
de trinta dias para elaborar a lei, visando expurgar mecanismos exagerados.
Decorrido o prazo, ndo houve consenso quanto as propostas, motivo pelo qual o
Poder Executivo apresentou a Medida Proviséria n° 59. Em seguida, foi aprovado
pelo Legislativo o projeto de Lei que a converteu na Lei n°® 7.783/1989 (Nascimento,
2015, p. 542-544).

Apesar de a Constituicio nao prever expressamente a necessidade de
regulamentacdo do direito de greve por lei especifica, salvo em servigos e
atividades essenciais, a edi¢ao das Medidas Provisorias ocorre em um contexto com
altos indices de greve e a sua conversao em lei acaba por regulamentar o referido
direito. A Lei n° 7.783/1989 previu no pardgrafo tnico do artigo 1?2 que “O direito
de greve serd exercido na forma estabelecida nesta Lei”, limitando o exercicio do
direito de greve aos requisitos e procedimentos nela previstos. O conceito juridico
da greve é definido pelo artigo 2° da Lei 7.783/1989 como “a suspensao coletiva,
tempordria e pacifica, total ou parcial, da prestacao de servigos a empregador”, nos

17 Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.
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termos expostos no topico anterior. Sobre a legitimidade, o artigo 4° prevé que sera
da entidade sindical e, na falta dessa, por assembleia-geral constituida pelos
trabalhadores com este fim. Ademais, aponta-se que a lei utiliza, em toda a sua
extensao, os vocabulos “empregado” e “empregador”, deixando bastante claro que,
além de todos os procedimentos e requisitos instituidos, regulamenta direito de
greve entre empregados e empregadores.

Ao contrdrio do cardter ampliativo do direito de greve garantido aos
trabalhadores, em geral, pelo artigo 9° da CF, a legislacao infraconstitucional
delimitou a sua aplicabilidade aos empregados, através de suas entidades sindicais
representativas ou assembleias, estabelecendo uma série de requisitos e
procedimentos que legitimam ou deslegitimam o movimento grevista. Henrique
(2009, p. 33) entende que “trata-se de um direito com enorme ‘anomalia’ de tipo
regulativo. Constitucionalmente é consagrado de forma ampla e libertdria.
Entretanto, a regulacdo infraconstitucional lhe impde amarras e contradigoes”. E
neste sentido o posicionamento de Leite (2014, p. 25), quem reitera que a
conceituagao legal da greve tende a defini-la ou restringi-la. Essa conceituacao
delimita, nacionalmente, o direito e o exercicio. Da greve. Para o autor, o artigo 2°
da lei deve ser interpretado de acordo com o artigo 9° da CF, sendo cabivel aos
trabalhadores, em geral, decidir sobre o exercicio do direito fundamental a greve.
Isto porque a sua conceituagdo e regulamentacdo no ordenamento juridico
brasileiro pela Lei 7.783/1989 foi bastante restritiva. O artigo 1° determina que o
direito de greve sera exercido nos termos da referida lei, o que poderia levar a
conclusao de que somente seria considerada greve, juridicamente, a suspensao de
trabalho realizada por empregados. Assim, pela reda¢ao, nao seria reconhecida a
greve de trabalhadores nao empregados, como eventuais, avulsos e etc.

Outro posicionamento sobre este ponto é o entendimento de Nascimento (2015,
p. 561), segundo o qual o artigo 2° delimita a aplicabilidade da lei a relagao
empregaticia, de forma que a lei ndo se aplicaria a greve de trabalhadores nao
empregados, mas tal exclusao nao importa na negacgao do direito de greve, pois a
Constitui¢do nao contém restricao de lei ordindria e prevé a titularidade aos
trabalhadores. Todavia, para a realizagio do exercicio de greve de outros
trabalhadores nao empregados deveriam ser utilizados os parametros da referida
lei. Ainda segundo Nascimento (2015, p. 562) “como a titularidade do direito é dos
trabalhadores, segue-se que nao apenas aos empregados, mas a outros tipos de
trabalhadores o direito é assegurado, nao pela lei ordindria, mas pela Constitui¢ao”.
Viana (2008, p. 205) pondera que o conceito previsto na Lei n° 7.783/1989 estd em
crise, porque, além de restringir a norma constitucional, ndo corresponde a
realidade. Ademais, com a apreensao da greve pelo direito, esta perdeu “boa parte
de sua face utdpica, guerreira e louca, [...] a greve vai se tornando menos festa que
“festiva”; ja ndo confia tanto em si mesma, ja ndo celebra tanto a esperanca (VIANA,
2008, p. 203 e 211). Sobre o conflito, o direito fundamental de greve, previsto na
Constituicao deve ter interpretagao ampla, ja as normas que delimitam — ou até
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mesmo excepcionam o direito — como a Lei n° 7.783/1989, devem possuir
interpretagao de forma estrita. (Henrique, 2009, p. 35). Embora a lei apresente essas
delimitag¢Oes ao exercicio, reconhece-se que esta prevé direitos aos trabalhadores e
vedagao a abusos de direito, inclusive, ao empregador.

Todavia, a Lei n° 7.783/1989 nao guarda compatibilidade com a realidade social
ao restringir-se ao contrato de emprego, pois, atualmente, as relacdes de trabalho
passaram por altera¢des substanciais, distanciando-se cada vez mais da relacao
classica que constitui a base da legislacdo trabalhista, também no que se refere a
regulamentacdo do direito de greve. A legislacao € datada: elaborada a partir de
um determinado contexto politico e historico, aplica-se as situagOes até entao
existentes, a partir da situacdo de altos indices de deflagracao de greve da década
de 1980, na alta do movimento do Novo Sindicalismo. Ha que se reconhecer
quando as suas disposi¢des nao possuem mais correspondéncias com os fendmenos
sociais que regula, no caso, a greve de trabalhadores. Ademais, a legislagao
infraconstitucional nao pode limitar a titularidade e eficacia do direito de greve,
visto que o artigo 9° ndao previu a sua regulamentac¢ao em lei ordindria e concedeu
a sua titularidade, enquanto direito fundamental, aos trabalhadores em sentido
amplo. A regulamentacao do direito de greve, além de coadunar-se com a realidade
social atual, deve se constituir como a garantia de exercicio deste direito
fundamental, prevendo direitos minimos aos grevistas e vedando condutas
abusivas nos dois polos do movimento, como a ja garantida vedagao de rescisao do
contrato de trabalho do trabalhador grevista.

No que se refere a regulamentacao do direito de greve dos servidores publicos
civis, diferentemente do artigo 9%, o artigo 37, inciso VII, da CF determinou o seu
exercicio por lei especifica. Em razao da inércia do Poder Legislativo na
regulamentacdo, sindicatos representativos de servidores publicos civis
impetraram os Mandados de Injungao n° 670/ES, 708/DF e 712/PA® indicando
como autoridade coatora o Congresso Nacional. A principio, o Supremo Tribunal
Federal havia julgado ilegal a greve dos servidores publicos civis pela auséncia de
lei complementar — exigida antes da EC n° 19/1998 que alterou a exigéncia para lei
especifica — nos Mandados de Injungao n° 20/DF e 485/MT com a mera declaracao
de omissao do Poder Publico e ciéncia para provimentos. Contudo, alterando o
posicionamento, o STF decidiu, nos remédios constitucionais mencionados acima,
para além da declaragao da omissdo, implementando o direito fundamental. O
relator do MI 708/DF, Ministro Gilmar Mendes “ressaltou que a disciplina do
direito de greve para os trabalhadores em geral em relacdo as denominadas
atividades essenciais ¢ especificamente estabelecida nos arts. 92 a 11 da Lei n®
7.783/89” (Belchior, 2007, p. 348). Na decisao do STF determinou-se a aplicacao
subsididria da referida lei para suprir a lacuna causada pelo Poder Legislativo,

18 O mandado de injuncdo, previsto no artigo 5% inciso LXXI, da Constituicao Federal, consiste em
remédio constitucional impetrado quando, em razao da inexistir norma regulamentadora, for
inviavel o exercicio dos direitos fundamentais.
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ressalvando-se as especificidades do servico publico como atividade essencial
sobre a qual é aplicado o principio da continuidade.

Feitas tais considerac¢des, em relacdo ao trabalho por plataformas digitais, objeto
deste estudo, destaca-se que, embora a relagao seja constituida por consumidores-
trabalhadores-empresas-produtores, sao as plataformas digitais que ditam as
condi¢oes de trabalho a que estdo sujeitos os trabalhadores'. Sao justamente em
face dessas que as paralisagdes sao direcionadas: os movimentos sociais
espontaneos ou organizados surgem para confrontagao das condi¢oes de trabalho
que sao impostas pelas plataformas. A confrontacao das formas precarizadas de
trabalho, entre as quais se encontram a platform economy, pelos trabalhadores,
através de movimentos de resisténcia locais ou por a¢oes de sindicalismo de perfil
critico, é necessdria para evitar que o modus operandi precarizado se torne elemento
central do sistema antissocial capitalista. E neste sentido que, primeiramente, a
greve mundial dos motoristas da Uber em 2019 e, agora, os movimentos brasileiros
“A Breque dos Apps” denunciam aquilo que o paraiso do trabalho comeca a
desvanecer e apontar para a ampliagio dos caminhos de confrontagio nos
proximos anos (Antunes, 2020, p. 12-13).

O primeiro ponto de andlise consiste na divergéncia sobre a natureza juridica
estabelecida entre os trabalhadores e as plataformas, elucidada no primeiro tépico,
que implica diretamente na aplicagio da Lei n° 7.783/1989 aos referidos
trabalhadores. Caso reconhecidos como empregados, aplicar-se-4 a referida lei,
ressaltando-se, conforme o exposto acima, que essa contém restri¢des no exercicio
do direito de greve, cabendo revisdo em relagao a procedimentos de deflagracao e
legalidade do movimento que coadunem com a realidade das relac¢des de trabalho
atuais. Por outro lado, a jurisprudéncia do TST, as propostas de regulamentacao e
o relatorio do GAET sinalizam outra dire¢ao em relacdo a natureza juridica e, se
assim se sedimentar, levantam-se as questoes da aplicacao do artigo 9° da CF e da
possibilidade e necessidade de regulamentacao por lei especifica.

As paralisagoes dos trabalhadores por plataformas digitais conformam-se ao
conceito juridico da greve, tratado neste trabalho, porque consistem em uma
ruptura continuada da prestacao de servicos para reivindicar melhores condigoes
de trabalho. O artigo 2° da Lei n° 7.783/1989 é restritivo ao enunciar o conceito
juridico, pois o define somente ao empregador, diferentemente da Constituigao
onde o direito é garantido amplamente aos trabalhadores, motivo pelo qual nao é
suficiente para descaracterizar como greve as paralisacoes realizadas pelos
trabalhadores por plataformas digitais. Sobre a aplicabilidade do artigo 9° da CF, a

19 Antunes e Filgueiras (2020, p. 67-38) descrevem onze medidas de controle e estabelecidas pelas
plataformas as quais os trabalhadores credenciados estdo sujeitos, ressaltando-se que tal
contingente é formado, principalmente, pela imensa massa de trabalhadores sem vinculo formal
de emprego na atualidade, o que facilita e incentiva a sujeicao a tais normativas em razao da
necessidade de renda e sustento.
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greve &, portanto, um direito fundamental de autotutela e autonomia coletiva
garantido a grupos organizados de trabalhadores em sentido amplo. Por ser direito
fundamental, possui aplicabilidade imediata, suscitando a questao da
regulamentacdo que possa permitir o seu exercicio enquanto direito e nao mera
liberdade indiferente ao Estado.

Dentre os projetos de lei sobre trabalho via plataformas digitais, no aspecto dos
direitos coletivos, estdo previstos os direitos ao sindicalismo e a negociagao
coletiva: artigo 22 do Projeto de Lei n° 3.570/2020, artigo 22 dos Projetos de Lei n°
3.574/2020 e 3.748/2020 e artigo 12 do Projeto de Lei 4.172/2020. Em nenhum dos
projetos de lei em andamento hd mengao sobre direito de greve com a previsao de
direitos minimos aos grevistas ou vedagdes de abusos por parte das plataformas,
como desligamento arbitrario e imotivado do aplicativo. Sobre este aspecto, indica-
se que no documentario “Gig — a uberizacao do trabalho” um entregador relata que
houve o desligamento, sem justificativas pelo aplicativo, justamente apds a sua
participagao em movimento grevista (Repodrter Brasil, 2021).

Para além da necessidade de resolucao sobre a natureza juridica do vinculo
entre os trabalhadores e as plataformas, no Brasil, a greve ¢ direito fundamental,
nao sendo abrigada pelo ordenamento juridico a indiferenga Estatal da greve-
liberdade. Com este fundamento, sendo empregados, aplica-se a Lei n° 7.783/1989,
cuja atualizagdo € necessaria para adequacao a realidade social das novas rela¢oes
de trabalho. Entretanto, os projetos de lei classificam-nos como nao empregados e,
apesar de preverem direitos coletivos, sdo omissos sobre o direito de greve,
impedindo a aplicagdao da Lei n° 7.783/1989 pela definicao da natureza juridica.
Embora seja aplicdvel de imediato o artigo 9° da Constituicdo e possa-se
compreendé-lo como garantido indiretamente pelos demais direitos coletivos
previstos, a omissdao na pretensa regulacdo nao se justifica, porque os direitos e
instrumentos aos grevistas, relacionados ao reconhecimento do movimento, a
remuneragao e as penaliza¢des pelas plataformas, constituem, também, objeto da
tutela do Estado como garantia do direito fundamental a greve.

4. CONCLUSAO

Conforme analisado no presente trabalho, a greve consiste na paralisacao ou
interrupgao tempordria da prestagao de servicos pelos trabalhadores e possui como
objetivo primordial a reivindicagao de melhores condi¢oes de trabalho. Constituiu-
se como um meio de autotutela do operariado que visa preencher uma lacuna de
protecao social ou juridica. Em relagao a natureza juridica, no ambito de um Estado
Democratico de Direito, a greve é considerada um direito fundamental, cuja tutela
e legitimidade detém a coletividade dos trabalhadores.

A Constituicao de 1988 garante no artigo 9%, amplamente, o direito de greve a
coletividade de trabalhadores e nao dispds sobre a necessidade de regulamentacao.
Todavia, a Lei n° 7.783/1989, que regulamentou o exercicio de greve, o fez de forma
restritiva: entre suas disposigoes, conceituou a greve como movimentos voltados
“ao empregador”, impds requisitos de atuacao, previu legitimidade de deflagragao
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de greve pela coletividade de trabalhadores, através, necessariamente, de entidades
sindicais ou assembleia de trabalhadores formalmente constituidas. A lei que
regulou o exercicio interno do direito de greve ndo s6 impds uma série de
limitagdes, como o restringiu, formalmente, aos empregados, excluindo de sua
abrangéncia os demais trabalhadores, como avulsos, autdnomos e, atualmente,
trabalhadores por plataformas digitais.

O trabalho por plataformas digitais no Brasil se encontra em um limbo juridico:
nao ha regulamentagao especifica; nao ha convergéncia de entendimento
jurisprudencial; as cortes superiores seguem consolidando o entendimento da
auséncia de enquadramento na categoria tradicional de emprego. Esse
entendimento obsta o acesso a protecao social garantida pela lei trabalhista aos
empregados e, a principio, parece obstado o acesso a direitos coletivos. A auséncia
de protecao culminou na deflagracao de movimentos de paralisa¢ao “A breque dos
apps”’, que possuem as caracteristicas do conceito juridico de greve: trata-se de
movimento de paralisacao para reivindicacao de melhores condi¢des de trabalho
as plataformas digitais, as quais, exclusivamente, dirigem a prestacao de servigos.

Conforme delineado neste trabalho, a interpretagao do direito de greve previsto
na Constituicdo deve ser realizada de ampliativamente, estendendo-se a todo
coletivo formado por trabalhadores na busca por melhores condi¢oes de trabalho.
Nesse sentido, a legislagao infraconstitucional deve ser interpretada de forma
restritiva: primeiramente, porque se trata de legislacdo elaborada em contexto
determinado para os fenomenos sociais existentes a época, de modo que se
distancia demasiadamente da realidade atual; em segundo lugar, porque a
Constituigao ndo determinou a sua edigao; em terceiro lugar, porque a referida lei
restringe o direito fundamental a greve impondo uma série de regulamentagoes.

Desse modo, € possivel concluir que a categoria dos trabalhadores por
plataformas digitais é garantido o direito constitucional a greve, devendo ser
reconhecida a legitimidade do movimento social na representacao da coletividade
dos trabalhadores para deflagracdo de greve e, eventualmente, em processos
judiciais de dissidios coletivos instaurados no ambito da Justica do Trabalho. O
direito de greve, assim como foi elemento de lutas sociais desde as fases
primordiais ou protoforma do capitalismo, constitui instrumento/direito de
confrontagao e resisténcia as formas precarizadas de trabalhos e as condigoes de
trabalho, as quais sujeitam os trabalhadores por plataformas digitais através das
diversas medidas impostas pelas plataformas para a realizagdo da prestacao de
Servicos.

A aplicabilidade do direito de greve nao depende da existéncia regulamentacao
porque constitui direito fundamental, sendo efetivo e eficaz, e a Constituigao
sequer menciona essa necessidade no artigo 9°. Considerando, todavia, que os
projetos de lei em tramite abordam os direitos coletivos de sindicalizagao e
negociacao coletiva, compreende-se inserto o direito de greve, que consiste em
meio de atuacao sindical. Entretanto, ndao ha previsao de direitos minimos durante
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o movimento grevista, como garantia de remuneracdo, e vedacdo de
comportamentos abusivos por parte das plataformas digitais, como o desligamento
imotivado do aplicativo aplicado aos trabalhadores participantes de movimentos
grevistas. Assim, se por um lado, é direito fundamental garantido aos
trabalhadores, a auséncia de regulamentacdo que garanta seu exercicio, podera
culminar na greve-liberdade, ou seja, da indiferenca do Estado ao movimento. No
Brasil, a greve nao constitui uma mera liberdade, vez que o ordenamento juridico
lhe concedeu o status de direito fundamental, devendo ser garantido também aos
referidos trabalhadores o seu pleno exercicio por instrumentos e direitos, com as
devidas proibi¢des a praticas abusivas pelas plataformas digitais, assim como ¢é
garantido aos empregados e servidores publicos civis, ressalvando-se os
apontamentos de restricdes procedimentais ocasionadas pelo texto da Lei n°
7.783/1989.
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