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RESUMO: A polissemia e aplicabilidade do termo transversalidade encontram
caminhos diversos no ambito da gestao publica. A transversalidade conecta-se
diretamente com a gestdao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)
que envolve a articulacao dos setores escolares, da agricultura familiar, da nutricao
e da saude. A pesquisa constitui-se na reconstrugao juridica do percurso do PNAE,
a partir da insercao da alimentagao na agenda publica, como programa mais antigo
no ambito da tutela universal da alimentacao de escolares. Ademais, aplica-se a
abordagem transversal a fim de analisar o PNAE enquanto articulador da
integracdo entre setores, fator necessario e, simultaneamente, complexo para a
manutencao e aprimoramento do Programa. Por fim, busca-se conferir uma nova
oOtica a arquitetura institucional do PNAE com o intuito de fomentar a interacao
continua de uma rede integrada.
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ABSTRACT: The polysemy and applicability of the term transversality find
different paths in the scope of public management. The transversality is directly
connected with the management of the National School Feeding Program (PNAE),
which involves the articulation of the school, family farming, nutrition and health
sectors. The research consists of the legal reconstruction of the path of the PNAE,
from the insertion of food on the public agenda, as the oldest program within the
scope of universal protection of school meals. Furthermore, a transversal approach
is applied in order to analyze the PNAE as an articulator of integration among
sectors, a necessary and, at the same time, complex factor for the maintenance and
improvement of the Program. Finally, it seeks to give a new perspective to the
institutional architecture of the PNAE in order to stimulate the continuous
interaction of an integrated network.
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INTRODUCAO

A concepc¢ao da fome enquanto problema sociopolitico adquire forca na relagao
entre produgao e falta de estoque de alimentos. Todavia, a trajetéria da drea traz
consigo a compreensao de que o problema relacionado a fome nao se
fundamentava apenas na producao e oferta, mas na potencialidade de acesso aos
alimentos, abrangendo-se, portanto, aspectos sociais e politicos, para além dos
técnicos.

Sen (1981, p. 7-8), em seus estudos sobre as relagdes entre a fome e a pobreza,
sugere ainda uma abordagem baseada em um mecanismo causal, o qual inclui
diversas variaveis além da disponibilidade de alimentos. Essa teoria aproxima-se
de uma abordagem transversal quanto aos problemas socioecondmicos, de
desigualdades na distribuigao de renda e da fun¢ao dos proprios alimentos.

Nesse sentido, a complexidade e amplitude das concepgdes sobre a fome e o
desenvolvimento de mecanismos para a sua reducgdo sao construidos, a nivel
nacional, desde o inicio da década de 1970. Assim, o presente artigo busca
apresentar o percurso juridico das politicas publicas brasileiras na drea da
alimentagao até a implantacdo do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE) enquanto promotor de uma dinamica transversal que tutela o acesso a
alimentagao pelo/a escolar de modo universal.

2. A ARQUITETURA DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)
COMO MODELO DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO AMBITO ESCOLAR

A alimentacao adequada e saudavel é uma das formas de alcance do direito a
saude e ao bem-estar, de modo que se ressignificou enquanto direito ao longo de
uma trajetéria de fomento a erradicacao da fome. Assim, o direito a alimentacao
adequada compoe-se por duas dimensodes basicas® (FAO, 1996): o direito de estar
livre da fome e o direito a alimentacao adequada.

Busca-se dialogar a respeito da universalizagao do acesso a alimentagao por
meio da implantacio do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (1.1),
apresentando-se a insercao do tema na agenda publica até a concretizagao em
direito fundamental a alimentacao (1.2).

2.1. A TRAJETORIA DO PNAE COMO UNICO PROGRAMA BRASILEIRO DE ATENDIMENTO UNIVERSAL
PARA SUBSTANTIVACAO DO DIREITO A ALIMENTACAO

O percurso atinente ao Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) o
levou a ser reconhecido, popularmente, como merenda escolar. Essa nomenclatura
origina-se da institui¢ao da citada Campanha de Merenda Escolar (CME), por meio
do Decreto n. 37.106, de 31 de marc¢o de 1955, no ambito do entdao Ministério da
Educacao e Cultura.

3 Preambulo e objetivo 7.4.
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Derivando-se dos estudos levantados em meio ao plano de Conjuntura Alimentar
e o Problema da Nutri¢do no Brasil*, do ano de 1952, impulsionou-se a politica de
fornecimento regular da alimentacdo escolar (STOLARSKI, 2005, p. 36). A
Campanha tinha como intuito, conforme artigo 2° do referido Decreto: (i) incentivar
empreendimento publicos ou privados para proporcionar a merenda escolar; (ii)
adotar providéncias para o incremento do valor nutritivo da merenda, bem como
do seu barateamento; e (iii) estimular mecanismos de aquisi¢do de produtos por
meio de fontes diretas ou por convénios com entidades internacionais.

Destaca-se que a Campanha ainda previa em seu escopo nao so a melhoria das
condi¢des nutricionais, mas também a perspectiva de aprimoramento da
capacidade de aprendizagem, reducao de indices de evasao e repeténcia, mediante
a compreensao do papel da alimentacdao no desenvolvimento escolar (BALESTRIN;
FUNG; SUDBRACK, 2016, p. 147). Tais prerrogativas sao consideradas como
diretrizes da alimentacao escolar até o formato consubstanciado no Programa
Nacional de Alimentac¢ao (STOLARSKI, 2005, p. 37).

A CME tem a sua abrangéncia ampliada para todo o territorio brasileiro por
meio do Decreto n. 39.007, de 11 de abril de 1956, a qual passa a ser denominada
Campanha Nacional de Merenda Escolar. Ha ainda outra reformulagao com a
modificacdo do termo merenda para alimentagio, configurando-se em Campanha
Nacional de Alimentacao Escolar, conforme Decreto n. 56.886, de 20 de setembro
de 1965. Nesse novo formato, estendem-se os seus programas as institui¢des de
educagao primadria, supletiva e de grau médio (BALESTRIN; FUNG; SUDBRACK,
2016, p. 147).

Pode-se dizer que a mudanga de merenda escolar para alimentagio escolar conduz
para além de uma mudanga terminoldgica, na qual amplia-se o escopo da
Campanha, ao introduz uma maior textura semantica ao contexto alimentar. O
termo alimentacdo insere uma nova Otica sobre o sistema conceitual existente,
incentivando um processo de percepcao sobre o direito a alimentagao em
detrimento da merenda como um breve ato de se alimentar, vista como “mini
almoc¢o ou mini jantar” (SILVA; AMPARO-SANTOS; SOARES, 2018, p. 8).

Nesse aspecto, as praticas alimentares envolvem um plano simbolico, no qual a
comida nao é percebida apenas como substancia, mas um modo de vida
(DAMATTA, 1986, p. 36-37). A alimentagao humana, portanto, constitui-se também
como ato social e cultural produzindo significados em seu contexto, além de
estabelecer relagdes de poder e construir identidades (MACIEL, 2005, p. 49-50).
Esse delineamento converge com a ressignificacdo da alimentacdo em uma nova
cultura identitaria, como direito fundamental.

A efetiva denominacao enquanto Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE) ocorre em 1979, mantida a semantica trazida pelo termo alimentagdio.

4 Plano realizado no ambito da Comissao Nacional de Alimenta¢dao (CNA) a partir de inquéritos
alimentares, metodologias de expansao da chamada merenda escolar, além da busca pelo apoio
a industria de alimentos e aprimoramento dos alimentos basicos.
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Considerada a politica brasileira mais antiga na drea de alimentagao escolar®, o
PNAE se constituiu enquanto suplementagao alimentar para escolares. Diante da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, assegurou-se o direito a
universalizagao da alimentacdo escolar por meio de programa suplementar as/aos
estudantes do ensino fundamental, nos termos do artigo 208, VII.

A agenda governamental quanto a alimentacdao, em especial a alimentacao
escolar, torna-se pauta prioritdria para a compreensao dos deveres do Estado com
a educacao. Inicialmente, o PNAE, durante os 200 (duzentos) dias letivos, desenha-
se para estudantes de escolas publicas ou organizagdes filantropicas que cursavam
o ensino fundamental (SILVA, Alberto, 1995, p. 94), sendo executado com
caracteristicas operacionais de forma centralizada até o ano de 1993 (STOLARSK]I,
2005, p. 39). Desse modo, o drgao gerenciador tinha como responsabilidade
planejar cardédpios, adquirir os géneros por intermédio de processo licitatdrio,
contratar locais para realizacdo de controle de qualidade, além de se
responsabilizar pela distribui¢ao de alimentos.

Todavia, com o advento da Lei n. 8.913, de 12 de julho de 1994, promove-se a
descentraliza¢do dos recursos para execug¢ao do Programa. Como medida do Plano
de Combate a Fome e a Miséria® (Silva, Sandro, 2014, p. 24), no intuito de redesenho
da estratégia de combate a fome, articula-se a politica de descentraliza¢ao para
operacionalizacao das agOes alimentares, racionalizando-se a logistica de
distribuicao dos alimentos e viabilizando-se a alimentacdo de acordo com as
caracteristicas locais (PEIXINHO, 2013, p. 911).

O nuimero de municipios que optaram pela descentralizacao alcangou mais de
70% no ano de 1998, conforme FNDE (2021a). Dessa forma, de acordo com o artigo
2° da Medida Provisoria n. 1.784, de 14 de dezembro de 1998, a transferéncia dos
recursos passa a ser realizada automaticamente, sem a necessidade de celebracao
de convénios ou demais instrumentos de repasse as Prefeituras, em relacdo aos
municipios, e as Secretarias de Educagao, no ambito dos estados e Distrito Federal,
denominadas Entidades Executoras. Em igual periodo, hd a incorporacao da
geréncia, a nivel federal, do Programa pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), autarquia, com personalidade juridica propria, ligada ao
Ministério da Educacao (SANTOS; COSTA; BANDEIRA, 2016, p. 313).

5 Expressa em varios trabalhos, tais como: STOLARSKI, Marcia Cristina. Caminhos da alimentagio
escolar no Brasil: analise de uma politica ptiblica no periodo de 2003-2004. 160 f. Dissertacao
(Mestrado em Desenvolvimento Economico) — Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2005.
p.- 37; SILVA, Alberto Carvalho da. De Vargas a Itamar: politicas e programas de alimentagao e
nutrigao. Estud. av., Sdo Paulo, v. 9, n. 23, p. 87-107, Abr., 1995. p. 94; NOGUEIRA, Rosana Maria
et al. Sixty years of the National Food Program in Brazil. Rev. Nutr., Campinas, v. 29, n. 2, p. 253-
267, Abr., 2016. p. 255.

¢ Com a posse do presidente Itamar Franco, a agenda sobre alimentagao adquire relevo,
principalmente com o Plano de Combate a Fome e a Miséria, o qual articula instancias de
governo e da sociedade civil.

@ ® 8 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 2 (2022)
= Revista Estudos Institucionais, v. 8, n. 2, p. 280-302, maio/ago. 2022

283



MARCELO DIAS VARELLA ORCID 0000-0001-5538-0838
NAIARA FERREIRA MARTINS ORCID 0000-0002-3289-530X

Pds-Constituicao Federal de 1988, com o objetivo de desenvolvimento
educacional, amplia-se a obrigatoriedade da educagao basica e gratuita para a faixa
de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos de idade, diante do texto do artigo 208, I,
introduzido pela Emenda Constitucional n. 59 (2009). Assim, o fundamento da
obrigacao do Estado quanto ao financiamento da educagao é constituido para a
garantia do proprio direito a educacao, com isso, entende-se a necessidade de
extensao dos programas suplementares, incluindo a alimentacgao (artigo 208, VII,
CF/88), para alcance da universaliza¢ao do direito.

A universalizacdo remodela-se enquanto diretriz de realizagdo do direito a
educagao por meio da execugdo de politicas publicas educacionais. Sobe esse
aspecto, destaca-se que, no ambito da América Latina, apenas o Uruguai e o Brasil
implementaram programas educacionais em carater universal (NOGUEIRA et al,
2016, p. 255), sendo o PNAE o tinico programa brasileiro de atendimento universal
em relacgao ao direito a alimentacao (TRICHES; SCHNEIDER, 2010, p. 937).

O acesso universal a alimentacao adequada ¢ também uma das prerrogativas
do Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), conforme artigo 82 I,
da Lein. 11.346/2006. O quadro juridico brasileiro, portanto, nao apenas introduz a
concepgao de seguranga alimentar e nutricional em um amplo aspecto como define
diretrizes em relacdao ao atendimento da alimenta¢do escolar por meio da Lei n.
11.947, de 16 de julho de 2009 e, em carater excepcional, durante a pandemia e o
periodo de suspensao das aulas, por intermédio da Lei n. 13.987, de 7 de abril de
2020.

O carater de universalidade de acesso aos programas suplementares na drea da
educagao, introduzido pela Emenda Constitucional n. 59, de 2009, adquire
amplitude com a aprovagao dessa Lei. A universalizacao do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar para toda a educagao basica define-se pelo artigo 5°, §5¢, I eI,
nos seguintes termos:

[...] § 5° Para os fins deste artigo, a critério do FNDE, serao
considerados como parte da rede estadual, municipal e distrital,
ainda, os alunos matriculados em:

I - creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental e médio
qualificadas como entidades filantrdpicas ou por elas mantidas,
inclusive as de educacao especial;

IT - creches, pré-escolas e escolas comunitarias de ensino
fundamental e médio conveniadas com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

A Lei n. 11.947/2009 traz ainda uma abertura juridica para maior protegao do
direito a alimentagao ao nao definir apenas o PNAE como forma de atendimento a
alimentacao escolar. Desse modo, delimitam-se diretrizes minimas sobre a
alimentagdo no ambiente escolar (artigo 1°), inaugurando-se uma abordagem
voltada para uma dimensao pedagogica, com agdes educativas para promogao da
satde alimentar e nutricional (PEIXINHO, 2013, p. 913).
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A execucao do PNAE envolve também a dindmica interativa entre a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios (STOLARSKI, 2005, p. 45) por meio da
transferéncia direta do FNDE7 (Unido) as Entidades Executoras (Prefeituras —
Municipios e Secretarias de Educagao — Estados e Distrito Federal). Os recursos
financeiros repassados possuem per capitas diferenciadas para o atendimento as
diversidades étnicas, bem como as necessidades educacionais por faixa etaria e
condicao de vulnerabilidade social, com base no Censo Escolar realizado no ano
anterior pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep/MEC).

Considera-se também, como aspecto importante do PNAE, a ndo interrupgao
de sua politica ao longo da construcao de sua narrativa (ROCHA, 2014, p. 49-50),
bem como o continuo aprimoramento em respeito as diretrizes para atendimento
ao direito a alimentagdo escolar como garantia da seguranca alimentar e nutricional
(artigo 29, VI, da Lei n. 11.947/2009). Assim, embora o Programa tenha o carater
suplementar que, de forma agregada, destina uma ordem de mais de quatro bilhdes
de reais anualmente, fato que tornou uma politica educacional estratégica para a
substantivacao do direito a alimentagao (NOGUEIRA et al, 2016, p. 256).

O direito a alimentagao escolar perpassa a compreensao da construgao de uma
narrativa que passa a ter interesse publico para a criagdo de politicas especificas até
o delineamento enquanto direito fundamental.

2.2. A FORMULACAO DA AGENDA PUBLICA: DA CONSTRUCAO DE UMA NARRATIVA AO
DIREITO FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO

A criagao da autarquia vinculada ao Ministério da Saude (artigo 1°), Instituto
Nacional de Alimentacao e Nutricao (INAN), por meio da Lei n. 5.829, de 30 de
novembro de 1972 (Brasil, 1972), contribuiu para o desenho de uma agenda com a
inser¢ao da alimenta¢ao como problema publico. Dessa forma, com o objetivo de
atuar como 6rgao central das atividades de alimentacdo e nutrigao (artigo 22, III),
era de competéncia do INAN propor e executar o Programa Nacional de
Alimentacao e Nutricao (PRONAN).

A instituicdo do INAN culminou na extincdo da Comissao Nacional de
Alimentacao, abarcando as suas fung¢oes e ampliando o didlogo para garantir a
execugao de uma politica nacional de alimentagao, inclusive com a estruturagao de
uma base de recursos (artigo 8° da Lei n. 5.829/1972)8. Dentre as competéncias do
INAN, instituiu-se, como prioridade, a elaboracao de programas de assisténcia

7O FNDE € o 6rgao responsavel pela coordenacao do Programa e transferéncia dos recursos a fim
de garantir a sua implementagao.

8 Art. 82 Para fazer face aos encargos que lhe sao atribuidos, o Instituto Nacional de Alimentagao e
Nutri¢ao (INAN) dispora de recursos provenientes de: I - transferéncia de recursos do Tesouro
consignados no Or¢gamento da Unido; II - financiamentos, internos ou externos; III - restitui¢des
relativas a execugao de programas, projetos ou atividades, sob condigao de reembolso; IV -
receitas patrimoniais, doagdes ou legados e eventuais; V - outras receitas que forem definidas
pela legislacao.
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alimentar voltados a populagao escolar, nos termos do artigo 3° da referida Lei,
prenuncio do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE).

A partir do citado Instituto desenha-se um modelo de atengao a alimentacao
segura e adequada, com politicas prioritariamente voltadas a populagao escolar,
além de demais a¢Oes e programas de alimentagao e nutrigao relativas ao Programa
Nacional de Alimentacao e Nutricao (PRONAN) (SILVA, Alberto, 1995, p. 90). No
periodo de 1990 a 1992, todavia, o INAN perde a sua capacidade contributiva ao
nao desenvolver de forma adequada as atribui¢oes previstas nas noOrmativas
(RODRIGUES et al, 2007, p. 37). Com isso, programas sao extintos ? ou
desarticulados, havendo, porém, a manuten¢ao do PNAE no ambito das estratégias
de atendimento ao grupo prioritério, o escolar.

A construcao da narrativa da alimentagao como problema publico conduziu a
construcao de politicas e refinou-se a uma abordagem de direitos fundamentais,
ressignificando os conceitos de fome e da desnutri¢ao, os quais nao se amparam no
aspecto da indisponibilidade de alimentos, mas na falta de acesso . Essa
perspectiva, compreende ainda a multissetorialidade do problema, uma vez que
envolve tanto aspectos econdmicos quanto sociais do pais para o alcance da
protecao ao direito a alimentagao.

A concretizagao de politicas e agOes referentes na drea adquire novo escopo com
aLein. 11.346, de 15 de setembro de 2006, considerada a Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN). Cria-se o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar (SISAN), por meio da concepgao da seguranca alimentar e nutricional,
na narrativa juridica brasileira para realizagao do acesso regular e permanente aos
alimentos de qualidade sem o comprometimento de outras necessidades essenciais
(artigo 3°).

O contetdo juridico relativo a Seguranca Alimentar e Nutricional no sistema
brasileiro amplia a definicdo da Organizagao das Nagdes Unidas para a
Alimentacao e a Agricultura (FAO) ao incluir aten¢dao ao processo de producao,
valorizando-se a agricultura tradicional e familiar (artigo 4°, I), bem como o respeito
as culturas alimentar e de cultivo dos diversos povos (artigo 3°), aproximando-se a
perspectiva de soberania alimentar (ABRANDH, 2013, p. 17). O SISAN ainda
contempla, como uma de suas diretrizes, a participagdo social no ciclo
(THEODOLOU, 2003, p. 124) de politica publica: “[...] formulagao, execugao,

° Dentre os programas desarticulados ou extintos com o tempo estdo os sguintes: Programa de
Suplementac¢do Alimentar — PSA; Programa de Complementacdo Alimentar — PCA; Programa de
Alimentacao dos Irmaos dos Escolares — PAIE; Programa Nacional de Leite para Criancas
Carentes — PNLCC; Programa de Alimentacao Escolar — PAE; Projeto de Abastecimento de
Alimentos Bésicos em Areas de Baixa Renda - PROAB; Projeto de Aquisi¢ao de Alimentos
Basicos em Areas Rurais de Baixa Renda - PROCAB; Programa de Combate ao Bcio Endémico
— PCBE; Programa de Combate a Anemia Ferropriva; Programa de Combate a Hipovitaminose
A; Programa de Incentivo ao Aleitamento Materno — PNIAM; e Programa de Alimentacdo do
Trabalhador — PAT.

10 Jtem 5 do Comentdario Geral n. 12 da ONU.
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acompanhamento, monitoramento e controle das politicas e dos planos de
seguranca alimentar e nutricional em todas as esferas de governo”, nos termos do
artigo 8 III, da Lei n. 11.346/2006.

Ao encontro da dimensao da soberania alimentar, vislumbra-se que o PNAE
determina a obrigatoriedade de aquisigao direta de pelo menos 30% (trinta por
cento) de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e do/a
empreendedor/a familiar rural ou das organizacoes (artigo 14, Lei n. 11.947/2009).
Desse modo, ha dispensa expressa de procedimento licitatorio (artigo 14, §1°),
desburocratizando a maquina publica e garantindo maior exequibilidade da
politica educacional de alimentagao escolar.

Tendo em vista que a seguranca alimentar e nutricional abrange o acesso aos
alimentos da agricultura tradicional e familiar, conforme artigo 4° da Lei n.
11.346/2006 (Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional), ha a
incorporacao de tal preceito na politica publica de alimentagao em ambito escolar.
Estimulando-se, sob esse viés, o desenvolvimento local, com aprofundamento da
descentralizacao (ROCHA, 2014, p. 55) e atendimento a diversidade cultural do ato
de se alimentar.

O quadro normativo do direito a alimentacao passa a inserir implementacao de
politicas, planos, programas e agoes (artigo 1°) na agenda de execugao e protegao
da alimentacao, por meio da formulagao. Destaca-se, nessa linha, a prerrogativa de
interlocu¢ao com o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea)!! para constituigao da participagao social (artigo 7°, §1°).

Embora a construgao da narrativa alimentar tenha inicio em tempo pretérito,
houve ressignificagao das causas atinentes a fome, da necessidade de percepgao da
alimentagdo adequada enquanto direito e da incorporagio dos contetidos
referentes a soberania alimentar e seguranga alimentar e nutricional. Assim, mesmo
diante da compreensao que o catdlogo de direitos fundamentais busca proteger
determinados enunciados essenciais (PEREIRA, 2018, p. 194) ao fundamento da
dignidade da pessoa humana (artigo 12, III, CF/88), o texto constitucional s6 incluiu
o direito fundamental a alimentacao no ano de 2010.

A introdugdo do direito a alimenta¢dao como direito social, no ambito do artigo
6° da Constituicao Federal de 1988, ocorreu pela Emenda Constitucional n. 64, de 4
de fevereiro de 20102 (CONGRESSO NACIONAL, 2003). A partir disso, torna-se

11 Essa instituicao participativa de carater consultivo tem a sua trajetdria conectada a mobiliza¢ao
da sociedade pela inser¢ao da tematica referente a fome na agenda politica. Descreve-se que
houve a fragmentacado do didlogo de cooperacgao entre o PNAE, por meio dos Conselhos de
Alimentacao Escolar e o Consea, diante da vigéncia de duas normativas que extinguiram o
colegiado nacional, quais sejam: o Decreto n. 9.759, de 11 de abril de 2019 e a Lei n. 13.844, de 18
de junho de 2019 (conversao da Medida Provisdria n. 870, de 1¢ de janeiro de 2019). Mediante o
Decreto n. 9.759/2019, um novo desenho é constituido pela extingdo de 6rgaos colegiados, entre
estes, os instituidos por decreto (artigo 19, §1°, I), como € o caso do Consea.

12 Originada da PEC 21/2001, convertida na PEC 47/2003, tendo como autor o Senador Antonio
Carlos Valadares (PSB/SE), para introducao da alimentagao como direito social.
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importante compreender a dinamica transversal contida no desenho do Programa
Nacional de Alimentagao Escolar.

3. A DINAMICA TRANSVERSAL ENQUANTO ABORDAGEM PARA A COORDENACAO
INTEGRADA DA POLITICA DE ALIMENTACAO ESCOLAR

A polissemia (REINACH, 2013, p. 86) e aplicabilidade do termo transversalidade
encontram caminhos diversos no ambito da gestdao publica, a qual busca se
estabelecer no cendrio brasileiro por meio da instituicao de programas, celebracao
de convénios e maior integra¢do entre os arranjos participativos. A nao linearidade
técnica do conceito de transversalidade dialoga diretamente com a mobilizagao de
atores que constroem na pratica o signo que pode moldar diferentes significados
de acordo com a conjuntura (CRUZ, 2017, p. 44).

Esse paradigma, portanto, pode fornecer parametros a operacionalizagao mais
integrada para diminuir distor¢oes setoriais do PNAE (2.1), bem como demonstra
a complexidade da dinamica da gestao do Programa (2.2).

3.1. A DINAMICA DA TRANSVERSALIDADE NA DIMINUICAO DE DISTORCOES SETORIAIS PARA
A EXECUCAO DO PNAE

Previamente ao exame desse vocdbulo no ambito da politica alimentar, uma
percep¢ao micro estruturada de sua constituicio pode ser capaz de fornecer
elementos de sua valéncia e importancia ao ambiente de politicas ptblicas. No
campo da morfologia, a unidade minima trans- 3 (NICOLESCU, 2000, p. 35)
representa significado proprio, tipica dos morfemas (MARGOTTI, 2011, p. 25), de
para além, mudanca, o que demonstra a caracteristica de transpor a versao
fragmentada em dire¢ao a unicidade semantica'* (CETRANS, 2000, p. 166).

A necessidade de articulagao das politicas coaduna-se com o envolvimento
maior da sociedade na gestao da coisa publica, o que ressignifica a organizagao
estatal que deve ser percebida, na esséncia, como transversal e condutora de a¢oes
transversais (CRUZ, 2017, p. 149). Vislumbra-se que dois campos do conhecimento
trabalharam o conceito tedrico-pratico da transversalidade, sendo estes: (i) estudo de
género, mediante ao debate do gender mainstreaming®®; e (ii) no ambito da educagao,
por meio da construcdo dialdgica do conceito de transdisciplinaridade, o qual
abordaremos neste trabalho.

13 Nicolescu avanga no significado do prefixo que, em seu estudo, compde o termo
transdisciplinaridade, como algo que ao mesmo tempo que se encontra “entre as disciplinas,
através das diferentes disciplinas e além de qualquer disciplina”.

14 Discussao sobre o conceito de transdisciplinaridade no Primeiro Congresso Mundial de
Transdisciplinaridade, no Convento de Arrabida, Portugal, ocorrido de 2 a 7 de novembro de
1994, o qual gerou a Carta de Transdisciplinaridade.

15 Conecta-se com o contexto de insercao internacional, alvo de dialogo na IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, em Pequim, 1995, mediante uma metodologia instituida sob a perspectiva de
ocupagao do recorte género na implementacao das diversas politicas como forma de alcance da
equidade
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No campo educacional, por sua vez, o discurso conceitual se reveste pela
aplicagao de outro termo de sentido similar, a transdisciplinaridade. Essa modalidade
teria sido cunhada por Piaget (1996), ao identificar uma versao diferenciada que
recombinava elementos do conhecimento de modo diverso da
interdisciplinaridade, ou seja, enquanto esta se vincula a intera¢do reciproca e
hierdrquica (ALMEIDA FILHO, 2005, p. 39) de varios saberes, a
transdisciplinaridade seria uma etapa superior, na qual as disciplinas integram-se
por meio de relagdes reciprocas em um mesmo sistema (ALMEIDA FILHO, 2005,
p- 40).

A semantica transdisciplinar teria origem ainda no estudo da fisica quantica,
por meio do Teorema de Godel, ao demonstrar que o quantum?® (PESSOA JR., 1997,
p. 30) adquiria unicidade diante do desaparecimento da contradicdao entre os
contrarios, a onda e o corpusculo (SANTOS, 2008, p. 74). Desse modo, a logica
transdisciplinar nao corresponde a uma nova disciplina, configura-se na
transcendéncia dos aspectos formais enraizados epistemologicamente,
designando-se como a integragao entre axiomas de identidades diversas ao passo
que oferece a compreensdao da existéncia de diferentes niveis de realidade
(CETRANS, 2000, p. 11).

A articulagdo entre contrdrios fornece fundamentos para outros niveis de
realidade, que fazem sentido com o desenho das politicas publicas por
demonstrarem novos paradigmas para a solugdo de problemas. Assim, a
operacionalizagao transversal de questOes sociais passou a ser adotada pelos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) no ano de 2001 (SANTOS, 2008, p. 75).
Os PCN passaram a descrever sobre areas e temas transversais com o intuito de
organizar o conhecimento escolar, ampliando e pluralizando os conhecimentos, a
partir da integragao de diferentes disciplinas para o didlogo com o contexto de
formacio da/do discente (MINISTERIO DA EDUCACAO, 1997, p. 44-45).

Cruz (2017, p. 34-38)!7 apresenta que, nos textos brasileiros, a utilizacao do
termo transversalidade por vez é representado por intersetorialidade. Nesse caso, a
distingdo de uso se restringiria ao campo de estudo, sendo que nas dreas da
assisténcia social e saude publica o mais comum ¢é a determinagao por
intersetorialidade, e nas areas voltadas para politica de grupos vulneraveis, cultura,
meio ambiente, convenciona-se pela transversalidade.

A transposicao de tematicas torna-se foco de estudos de autores espanhdis na
busca da identificacdo de espagos transversais e seus critérios. O grupo composto
por Brugué, Canal e Paya (2015, p. 92) compreende a transversalidade enquanto
dinamica para funcionamento em rede de uma organizagao, adaptando a sua
estrutura em 4 (quatro) preceitos fundamentais, quais sejam: (i) a necessidade de

16 O quantum comporta-se tanto como um féton quanto como um elétron, apresentando a
dualidade onda particula.

17 A autora organiza um quadro livre de nogdes e conceitos do que se convenciona como gestao
publica transversal tendo em vista uma vasta revisao bibliografica da aplicagao desse termo.
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didlogo de multiplas/os atores na definicdo e implementacao de politicas; (ii)
interacdo continua e interdependéncia entre as/os multiplas/os atores; (iii)
estabelecimento de relagdes de confianga regulamentadas por meio de regras
acordadas entre os pares; e (iv) a presenga de significativos niveis de autonomia e
autorregulacao.

Nos estudos de Serra (2005, p. 3), por outro lado, ao invés de dinamica
transversal, mobiliza-se o conceito de gestao transversal, devido a transversalidade
estar ancorada na estrutura organizacional. O autor reconhece que o termo deve
ser desprendido de um carater técnico, embora deva internalizar a coordenacao
entre diversas disciplinas simultaneamente a preservacao da especializagao, tendo
em vista a emergéncia politica e organizativa da multidimensionalidade da
realidade social (SERRA, 2005, p. 4-5).

A percepg¢ao de manutengao de controle diante da setorizagao dos saberes, por
parte das/os dirigentes, aprimora a institucionalizagao de arranjos burocratizantes
que distorcem o processo de gestao das politicas ptblicas. Nesse aspecto, a ruptura
com esse sistema para desburocratizagao de procedimentos, encontra vértice no
desenho de coordenagao horizontal, intrinseco a transversalidade, a qual
ressignifica 0 modo de relagao setorial (SILVA, Tatiana, 2011, p. 1).

Ante o exposto, sob a dtica do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), o eixo estruturante da intersetorialidade, compreendido, nesta
analise, como sindnimo de transversalidade, contextualiza-se como diretriz da
preservacao do direito a alimentagao adequada. A intersetorialidade é promovida
como o elemento estratégico de destaque na gestao para a promogao de politicas,
programas e ac¢Oes integradas, conforme artigo 99, I, da Lei n. 11.346/2006'8.

A coordenagdo intersetorial pode ser visualizada também no desenho
normativo da criagao do SISAN ao passo que, no artigo 2°, §1°%, prevé que as
politicas e agdes adotadas devem operacionalizar-se mediante as dimensoes
ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais, citando ainda a promogao da
saude para a segurancga alimentar e nutricional®. A incorporagao da perspectiva
transversal, portanto, preenche o SISAN como imprescindivel para a
substantivacdo do direito a alimentagao, estabelecendo-se ndao apenas de carater
normativo, mas também mediante mobiliza¢Oes de atores integrantes do Sistema.

18 Art. 9° O SISAN tem como base as seguintes diretrizes: I - promogao da intersetorialidade das
politicas, programas e a¢gdes governamentais e ndo-governamentais |[...]

19 Art. 2° A alimentac¢ao adequada € direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da
pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constitui¢ao Federal,
devendo o poder puiblico adotar as politicas e agdes que se fagam necessarias para promover e
garantir a segurancga alimentar e nutricional da populagdo. § 1° A adogao dessas politicas e agdes
devera levar em conta as dimensdes ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais. [...]

20 Art. 4° A seguranga alimentar e nutricional abrange: [...] IIl - a promogao da satde, da nutrigao e
da alimentagao da populacao, incluindo-se grupos populacionais especificos e populagdes em
situagdo de vulnerabilidade social; [...]
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Na regulamentacao do SISAN, por meio do Decreto n. 7.272, de 25 de agosto de
2010 (BRASIL, 2010), institucionalizou-se a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN), estabelecendo parametros para a elaboragao do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, instrumento da gestao da
politica, o qual possui fundamento de criagio na semantica da pactuagao
intersetorial (artigo 82, caput)?'. Assim, estimula-se a celebracao de parcerias entre
orgaos e entidades com objetivo especifico de integrar sistemas setoriais (artigo 82,
paragrafo tnico)?.

A PNSAN amplia as dimensoes de operacionaliza¢ao articulada ao incluir,
enquanto objetivos especificos, artigo 4°, II?®, agOes protetivas ao direito a
alimentagao adequada mediante a observacao das diversidades social, cultural,
ambiental, étnico-racial, a equidade de género e a orientagao sexual. Dessa forma,
apresenta-se uma articulagao da politica de seguranga alimentar e nutricional, a
qual adota o aspecto transversal na sua organizacao, além de definir parametros
juridicos para constitui¢ao de instrumentos de exigibilidade para sua garantia.

O didlogo transversal entre a alimentacao e a satde interconecta-se a medida
que a defini¢do desta envolve, como condicionante, determinantes sociais. Assim,
o conceito de direito a saude transcende o seu setor ao se articular com a “[...]
alimentagao e nutrigao, habitagao, acesso a 4gua limpa potavel, condi¢oes sanitarias
adequadas, condi¢oes de trabalho seguras e sauddveis e um meio ambiente
saudavel”? com o intuito de reduzir iniquidades (ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, 2000).

Essa interagao colaborou, inclusive, na defini¢do de critérios da seguranca
alimentar, debatida na I Conferéncia Nacional de Alimentagao e Nutri¢ao em meio
a 82 Conferéncia Nacional de Satide, no ano de 1986. A narrativa alimentar no Brasil
deixa registro da atenc¢ao ao grupo vulneravel das criangas por meio da institui¢ao

21 Art. 82 O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, resultado de pactuagao
intersetorial, sera o principal instrumento de planejamento, gestao e execugao da PNSAN.

2 Artigo 8°. Paragrafo tnico. Poderao ser firmados acordos especificos entre os 6rgaos e entidades
do Poder Executivo Federal responsaveis pela implementacao dos programas e agdes de
seguranga alimentar e nutricional, com o objetivo de detalhar atribuigdes e explicitar as formas
de colaboragéo entre os programas e sistemas setoriais das politicas publicas.

2 Art. 4° Constituem objetivos especificos da PNSAN: [...] II - articular programas e a¢oes de
diversos setores que respeitem, protejam, promovam e provejam o direito humano a alimentagao
adequada, observando as diversidades social, cultural, ambiental, étnico-racial, a equidade de
género e a orienta¢ao sexual, bem como disponibilizar instrumentos para sua exigibilidade; [...]

2 A compreensao do conceito de saide complementa-se ao contetido exposto no artigo 12,
paragrafo 22 da Observagao Geral n. 14, do Comité da Organizagao das Nag¢oes Unidas, no
seguinte sentido: “el historial de la elaboracién y la redaccion expresa del parrafo 2 del articulo
12 reconoce que el derecho a la salud abarca una amplia gama de factores socioecondémicos que
promueven las condiciones merced a las cuales las personas pueden llevar una vida sana, y hace
ese derecho extensivo a los factores determinantes basicos de la salud, como la alimentacién y la
nutricion, la vivienda, el acceso a agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas,
condiciones de trabajo seguras y sanas y un medio ambiente sano”.
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da Campanha Nacional pela Alimentagao da Crianca (CNAC), em 1935, realizada
por intermédio do Ministério da Educagao e Saude Publica (PEIXINHO, 2011, p.
32) que, hd época, possuia atividades setoriais integradas na sua estrutura
organizacional.

Embora no ambito normativo do PNAE, sob a Lei n. 11.947/2009, nao se
disponha sobre a transversalidade enquanto conceito explicito na arquitetura legal,
a semantica permeia o texto mediante a escolha das expressoes: (i) rede integrada®,
na definicao de agOes entre o controle externo e o controle interno, inclusive
estimulando a formalizacdo da parceria por convénios ou acordos; e (ii) articulacdo
interinstitucional®, como competéncia da Unido no envolvimento entre entidades
federais para execugao do Programa. Tal norma prevé também a importancia de
diversos atores na implementacao da politica de alimentagao escolar, corroborando
para uma dindmica transversal de interagio entre as partes (BRUGUE; CANAL;
PAYA, 2015, p. 91).

A fim de garantir uma contextualizacdo do PNAE, para uma analise
complementar aos estimulos da transversalidade como método de correcao do
Programa em direcao ao seu objetivo basilar, direito a alimentagao escolar saudavel
e adequada, realizou-se uma triagem nos documentos institucionais do FNDE.
Assim, por meio dos contetidos expressos nos Relatdrios anuais de atividades e
gestao, tornou-se possivel catalogar aspectos transversais nas praticas de execugao
do PNAE

No periodo de 1997 a 2005, os Relatorios de Atividades do FNDE (2021b)
apresentaram a articulagdo com os Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, no ano de 1999. O Tribunal de Contas da Uniao ainda foi
responsavel, conjuntamente ao FNDE, pelo processo de capacitagio de
conselheiros/as no ano de 2004, contendo o apoio da ONG Apoio Fome Zero.
Outros marcos importantes se referem a integragio do PNAE ao Programa de
Governo Aceleracao da Aprendizagem, no ano de 2000, nas novas parcerias com o
Ministério Publico Federal, Conselho Federal de Nutricionistas (CFN) e o entao
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), no ano de 2002.

Os anos de 2004 e 2005 ainda guardam a memoria dos I e II Encontro Nacional
do PNAE, ampliando-se o didlogo transversal sobre a alimentagao escolar, além do
incentivo da interlocugao entre atores sociais e estatais. O ano de 2004 ainda inseriu
o PNAE dentro da agao do Fome Zero, aumentando o poder de compra no ambito
do Programa.

25 Art. 92 O ENDE, os entes responsaveis pelos sistemas de ensino e os 6rgaos de controle externo e
interno federal, estadual e municipal criardo, segundo suas competéncias préprias ou na forma
de rede integrada, mecanismos adequados a fiscaliza¢do e ao monitoramento da execugdo do
PNAE. Paragrafo tinico. Os 6rgaos de que trata este artigo poderao celebrar convénios ou
acordos, em regime de cooperacgao, para auxiliar e otimizar o controle do programa.

2% Art. 16. Competem a Unido, por meio do FNDE, autarquia responsavel pela coordenagao do
PNAE, as seguintes atribuicoes: [...] Il - promover a articulagao interinstitucional entre as
entidades federais envolvidas direta ou indiretamente na execu¢ao do PNAE; [...]
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Nos Relatorios de Gestao de 2006 a 2019 do FNDE (2021c) apresentam a
continuidade, mais espagada do Encontro Nacional do PNAE?, consolidacao de
parcerias para o aprimoramento da eficiéncia, efetividade e eficdcia das politicas
educacionais, em 2006. No ano de 2007, ha um envolvimento maior com a Educacao
Superior na constitui¢ao dos Centros Colaboradores em Alimentacao e Nutri¢do
Escolar (CECANES), além da cooperacao internacional a partir da contribuicao
voluntaria do Ministério das Relagoes Exteriores (MRE) ao FNDE para o Programa
Mundial de Alimentos (PMA) vinculado ao Organismo das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentagao (FAO).

A rede integrada de atores estende-se no ano de 2009, por meio da consolidagao
da parceria com o CONSEA e a participagao do PNAE Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN). Os Relatdrios de Gestao dos anos
sequenciais demonstram um aprofundamento das relagdes de cooperagao e
parceria, alcance de agOes intersetoriais por meio da participa¢ao na V Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, em 2015, e o incentivo a tematica
alimentagao saudavel por meio da distribuicao de livros didaticos e pela Jornada
de Educacao Alimentar e Nutricional (EAN).

A partir dos dados coletados, percebe-se um aumento de praticas com aspectos
transversais no ambito do PNAE. Destaca-se a fungao do/a gestor/a na sustentacao
da rede de politicas integradas como racionalidade da organizacao administrativa.
Nesse sentido, ilustra-se que, devido ao fato dos apresentados Relatdérios serem
constituidos por diferentes gestdes, torna-se possivel visualizar como essa
abordagem performa o seu grau de importancia, na manutengao ou expansao, de
mecanismos multidimensionais.

Outro significado expresso pela andlise dos Relatorios referencia-se na inser¢ao
e movimentacao de multiplos atores que (re)configuram o sistema da politica de
alimentacao escolar. Conforme Brugué, Canal e Paya (2015, p. 91) identificaram, a
incorporacao de atores em uma relagao de autonomia e interdependéncia promove
a dinamica transversal, organizando a politica ptblica. Dessa forma, aprimorando
eventuais distor¢des na execugao do PNAE diante da ressignificagio do
fortalecimento da seguranga alimentar e nutricional e articulada com as dimensdes
que tornam a génese do Programa o resultado é um didlogo permanente e reciproco
de protecao ao direito a alimentagao.

A dinamica ou gestao transversal podem orientar-se para uma abordagem
transversal com o intuito de articular a¢des e atores na produgao de uma gestao
integrada de melhor qualidade, gerando, ainda, significado de inclusao e
aprimoramento da interlocu¢do com os arranjos participativos, que sera
apresentada na prdxima secao.

27 Os registros denotam: I Encontro Nacional do PNAE em 2004, II Encontro Nacional do PNAE
em 2005, III Encontro Nacional do PNAE em 2006, IV Encontro Nacional do PNAE em 2008, V
Encontro Nacional do PNAE em 2010.
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3.2. A COMPLEXIDADE DA DINAMICA TRANSVERSAL NA GESTAO INTEGRADA DO PNAE

Na secao anterior foi tracada uma linha, nao linear, de compreensao sobre a
transversalidade, a partir da sua menor unidade semantica até o uso pratico por
diferentes saberes e a relacado com a execugao da politica alimentar. Em certa
medida, coaduna-se com a analise de Cruz (2017, p. 40), na perspectiva encontrada
nas etnografias das conferéncias, que a otica transversal se molda de acordo com
atores que a mobilizam de modo a proteger o seu nucleo conceitual por meio da
diferenciagao com a producao simbdlica conferida a setorialidade.

Em sequéncia a esse pensamento, busca-se complementar o significado da
articulacao transversal por meio de atributos capazes de identificar uma maior
coesao dentro do espectro de constancia e abstracao que a definicao de um conceito
exige. Podemos referenciar a ftransversalidade enquanto a (i) articulacao de
contrarios (SANTOS, 2008, p. 75), ou seja, no didlogo de campos diversos para a
(re)construcao de novas representagoes da realidade, que se (ii) opoe a simbologia
designada para a estrutura setorial na mesma medida em que absorve a sua légica,
preservando a “singularidade de saberes e multiplicidade de campos” (GALLO, p.
33 apud AVELINO, p. 224). A abordagem transversal ainda (iii) movimenta a
complexidade de interagOes de saberes diversos, operacionalizando instrumentos
para além da realidade tinica (NICOLESCU, 2000), sob (iv) uma vertente horizontal
e que (V) supere o “[...] preconceito introduzido pela hierarquizagao dos saberes”
(GUATTARI, F., 1985, p. 93-94 apud AVELINO, p. 223).

A aproximacao desses atributos para a gestao integrada da politica de
alimentacdo escolar proporciona que se compreenda a caracteristica transversal
intrinseca ao debate sobre alimentacao adequada e saudavel sob o viés juridico. A
transversalidade enquanto abordagem constroi sentido para a percepgao de que a
propria conjectura estatal é transversal (CRUZ, 2017, p. 149), organizando canais
de relacao entre atores estatais e sociais, enunciando atos normativos e delimitando
fungdes e fronteiras. As politicas publicas, no que lhes concernem, também
produzem e sao produtos de agdes transversais por nao constituirem suficiéncia
em um unico e determinado campo cognitivo, que, apesar de seus enfrentamentos
e risco a fatores de fragmentagao, encontram estimulos para o seu desenvolvimento
em determinados centros de pesquisa (FARIA, 2013, p.11-12). Assim como,
especificamente a politica de alimentagao escolar, por meio do PNAE, encontra-se
no mesmo eixo transversal.

Os arranjos participativos por meio dos conselhos inscrevem-se nessa
abordagem pelo potencial de dialogo articulado, estimulando a interlocucao entre
o Estado e a sociedade na producao das politicas publicas (AVELINO; SANTOS
2015 p- 2139 Nessa perspectiva, demonstra-se como o PNAE insere-se em diversas
relagoes com multiplos atores e institui¢des, constituindo-se, a partir da matriz
transversal, em uma relagao de sintropia (PASINI, 2017) com a politica de
alimentacao escolar. Esse fendmeno sintropico (re)organiza-se mesmo diante da
conjuntura de desarticulagdo da agenda de seguranca alimentar e nutricional, a
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qual promoveu o esvaziamento normativo do Consea e proporcionou a realoca¢ao
do Brasil no Mapa da Fome, como forma de buscar equilibrio para funcionamento
ativo das suas competéncias.

A génese da abordagem transversal, sob o viés de mobilizacao da participacao
da sociedade, constitui-se como paradigma (KUHN, 1998) para o aprimoramento
da gestao integrada da politica de alimentacao escolar. Assim, acumula capital de
efeito simbolico para exigibilidade de permanéncia na estrutura organizacional do
PNAE, pelo menos até a formacao de outro paradigma (AVELINO; SANTOS 2015 p-
223)

Ademais, a transversalidade como paradigma desarticulou a organizagao
burocratica setorial, de logica vertical que simplifica e especializa as acOes e
politicas (MULLER, 2002, p. 40-44), portanto, desequilibrando a organizacao da
sociedade por apresentar disfung¢des ante a insuficiéncia do modelo na conjuntura
social. A perspectiva setorial recolhe aspectos de concentracao de poder,
orientando-se pela descontextualizacdao dos aprendizados multidimensionais, por
buscar solug¢des na divisao das dificuldades (DESCARTES, 1973, p. 46),
corroborando para a fragmentagao do conhecimento diante da complexidade do
sistema (JUNQUEIRA, 1998, p. 12).

A setorialidade produz uma abertura cognitiva, principalmente para inovacao
e desenvolvimento tecnologico, simultaneamente com o fechamento para
autopoiese (MATURANA R.; VARELA, 1980), ou seja, para a reorganiza¢ao do
proprio sistema como caracteristica da adaptagao frente o aprendizado adquirido
na interacao com o meio. A abordagem transversal, por outro lado, é articuladora,
apresentando-se diante de uma abertura cognitiva como no ato de autofazer-se,
buscando a autorregulacao do sistema na compreensao de que a complexidade
(MORIN, 1997) é a oportunidade de tecer transversalmente solugdes de correcao
para o sistema por meio da integracao de atores para a substantivagao da politica
de alimentacao escolar.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A politica publica de alimentagao em ambito escolar foi a tinica, desde os anos
de 1950, nao descontinuada na trajetoria de construgao do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Nessa dtica, traz um importante aspecto de
andlise sobre a sua diretriz universal, oferecendo ainda elementos para a
compreensao da concepgao transversal de organizagao em rede promovido pelo
Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

A ndo linearidade técnica do conceito de transversalidade dialoga diretamente
com a mobilizacdo de atores que constroem na pratica o signo que pode moldar
diferentes significados de acordo com a conjuntura (CRUZ, 2017, p. 44). O presente
artigo buscou apresentar a trajetoria do PNAE, bem como suas caracteristicas de
estimulo ao didlogo transversal, que fazem parte do escopo da drea de seguranga
alimentar e nutricional.
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Nesse aspecto, demonstra-se que a trajetoria das politicas ptiblicas brasileiras
no contexto de alimentacao e seguranga alimentar sofreu ressignificagdo em seu
percurso histérico e politico. Todavia, compreende-se a manutencao e
aprimoramento da tematica ndo poderia ser solucionado apenas por um setor
(ARRUDA; ARRUDA, 2007, p. 321), devendo-se abordar uma perspectiva
articulada entre multiplos setores.
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