EDITORIAL

FUNDAMENTOS TEORICOS E METODOLOGICOS DA ANALISE
(NEO)INSTITUCIONAL PARA O DIREITO.

Flavianne Fernanda Bitencourt Nobrega

O presente dossié tematico para a Revista de Estudos Institucionais (REI) se propde
a avancar no debate sobre os fundamentos tedricos e metodoldgicos da analise (neo)
institucional para o Direito, preenchendo uma lacuna bibliografica importante no meio
juridico. As publicacdes da REI desde 2015 sdo uma conquista significativa na difusdo das
pesquisas sobre instituicdes que envolvem o Direito, com uma riqueza de estudos analiticos
e empiricos importantes. Com essa produgdo em ascensdo no Brasil, ha uma necessidade
premente de promover um debate académico prévio sobre a dimensdo epistemoldgica e
metodologica da anélise (neo)institucional de hoje para se pavimentar caminhos de novas
pesquisas no futuro, sempre abertas ao aperfeicoamento e a continuidade.

Com essa finalidade, a proposta deste Dossié foi amadurecida com o Professor
Carlos Bolonha, editor-chefe da Revista de Estudos Institucionais, depois de uma
aproximacao académica entre dois grupos de pesquisa que estudam e pesquisam instituicdes
no Brasil: Laboratorio de Estudos Institucionais — LETACI, liderado pelo Professor Carlos
Bolonha, no Programa de Po0s-graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) e do Laboratorio de Pesquisa em Desenhos Institucionais — LAPEDI,
liderado pela Professora Flavianne Nobrega, no Programa de Pds-graduagdo em Direito da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

Nessa parceria, Flavianne Nobrega contribuiu como professora convidada com uma
aula sobre analise (neo)institucional aplicada ao Direito na disciplina “Aspectos Filosoficos
da Teoria Institucional e Desenhos Institucionais” do Professor Carlos Bolonha no
Programa de PoOs-graduacdo em Direito da UFRJ. Neste intercAmbio académico em
dezembro de 2021, professor Pedro Borges Fortes, colaborador do PPGD da UFRJ, atuou
como debatedor, sendo oportunizada a participacdo de mestrandos e doutorandos,
matriculados também na disciplina “Institui¢des e Efetividade de Direitos”, que a Professora
Flavianne Nobrega ministra no Programa de Pds-graduacdo em Direito da UFPE.
Construiu-se, assim, um dialogo académico maduro sobre as perspectivas teoricas e
metodologicas da andlise institucional entre a Faculdade Nacional de Direito e a Faculdade
de Direito do Recife.

Assim, o dossié foi pensado para responder a essas questdes fundamentais sobre o
estado da arte dos fundamentos epistemolégicos e metodoldgicos da analise
(neo)institucional para o Direito e o potencial de novas versdes de analise de vanguarda.
Todos os artigos tém o Direito como objeto central e a analise neoinstitucional como ponto
de partida. A abertura metodoldgica interdisciplinar, necessaria para investigacdo das
instituicOes reais esta contemplado nos 5 artigos:

O primeiro artigo de titulo “Andlise institucional de direito e economia: o papel
central de direitos de propriedade e custos de transagéo” ¢ escrito pelo economista Bernando
Mueller, professor titular da Universidade de Brasilia, com a missao de inaugurar cuidadoso
diagndstico do estado da arte para o leitor, de como a nova economia institucional
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pavimentou pesquisas na Ciéncia Politica e no Direito, trabalhando conceitos basilares com
linguagem mais proxima dos problemas juridicos. O segundo de titulo “Como as
instituicdes importam para a prote¢do penal das elites politicas brasileiras™ escrito pelo
Cientista Politico Ernani Carvalho, professor titular na UFPE, em coautoria, com 0s
doutorandos Anderson Paz e Marcelle Amaral do Programa de Pds-graduagdo em Ciéncia
Politica da UFPE, representam o exemplar de analise da “regra do jogo” da impunidade de
grupos sociais seletos, com significativo avanco metodologico, em que a histérica e a analise
de dados de processos judiciais se complementam para investigacao da instituicdo real no
Brasil. O terceiro de titulo “Neoinstitucionalismo no Direito: entre a pesquisa académica e
a dogmatica juridica” escrito pelo professor de Direito Guilherme Klafke, da Fundacédo
Getulio Vargas de Sao Paulo, desenvolve uma discusséao epistemoldgica a partir da Filosofia
do Direito, com diagnostico do estado da arte das pesquisas sobre instituicdes no meio
juridico, situando potencial da aplicacdo do neoinstitucionalismo para quem esta na pratica
do direito (olhar interno) e para quem estuda o direito (olhar externo). O quarto artigo de
titulo “As instituicdes informais importam: por um olhar decolonial nas pesquisas
neoinstitucionais no campo juridico” é escrito pela professora de Direito e Teoria Politica e
do Estado Flavianne Ndébrega da UFPE, em coautoria com Lénora Peixoto, doutoranda em
Direito pela UFPE e antropologa social Lénora Peixoto pela UFRN e com Bruno Lamenha,
doutorando em Direito pela UFPE e Procurador da Republica, com a finalidade de
apresentar uma abordagem de vanguarda para propiciar pesquisas de direito comparado
decolonial na perspectiva neoinstitutional, suplantando lacunas tedricas e metdologicas das
versdes anteriores, que ndo abordavam temas sensiveis com interface com direitos humanos.
Finalmente o Gltimo artigo é uma resenha critica original com o recorte de instituicdes como
“regras do jogo” para lancar olhar neoinstitucional na obra “Compreendendo a fragilidade
institucional: o poder e o desenho institucional nas instituicdes latino-americanas”,
organizada pelos autores Daniel Brinks, Steven Levitsky e Maria Murillo. E escrito pela
professora Flavianne NObrega, em coautoria com a mestranda em Direito Aida Teixeira da
UFPE, com a finalidade de refletir sobre as tipologias que explicam a forca e fragilidade
institucional, vislumbrando aplicacfes para a realidade brasileira a partir dos casos
revisados para América Latina.

Uma vez apresentada a organizacdo do Dossié, é importante explicitar o contexto
em que a analise (neo)institucional é trabalhado pela Professora Flavianne Nobrega na
Faculdade de Direito, como também os critérios que conduziram a organizacdo deste Dossié
tematico, que também justificam a expressdo “neo” entre parénteses. Em primeiro lugar, é
preciso situar o forte papel exercido pelo workshop sobre analise institucional organizado
pelo Instituto! do Prémio Nobel Ronald Coase em 2006, em Boulder no Colorado, na
formacdo da Professora Flavianne Ndbrega. Nessa atividade académica, a pesquisa por ela
apresentada foi sobre The New Institutional Design of the Procuracy in Brazil: Transaction
Costs, Multiplicity of Veto Players, and Institutional Vulnerability. Estavam la participando
desse workshop Douglass North (Prémio Nobel de economia em 1993) e Oliver Williamson
(que viria a ser contemplado dois anos depois com prémio Nobel de Economia em 2009).

A bolsa concedida pelo Ronald Coase Institute a jovem pesquisadora, na época, para
viabilizar seu treinamento no workshop em analise institucional, oportunizou também que
ela participasse na sequéncia da International Society of New Institutional Economics
(ISNIE), em Boulder, 2006. Seu trabalho de pesquisa foi indicado pelo comité avaliador do
Ronald Coase Institute para ser apresentado no evento anual da nova economia

1 O novo desenho institucional do Ministério Publico no Brasil: custos de transagdo, multiplicidade de
jogadores de veto e wvulneralibilidade institucional. Conferir no site do Ronald Coase Institute em
https://www.coase.org/2006boulderabstracts.htm
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institucional. Percebe-se que, naquele periodo, a expressao nova economia institucional ou
neoinstitucional era fortemente presente nos eventos e reforcada tanto pelo prémio Nobel
Ronald anse e como pelo Douglass North, o que justifica o “neo” do titulo deste Dossié
também. E importante conhecer como essa expressdo “neo” foi sendo ao longo dos anos
suprimida nos estudos contemporaneos de Economia e Ciéncia Politica. Persiste, todavia,
no Direito, especialmente, para situar o referencial teérico inaugurado pelo Ronald Coase e
ndo confundi-lo com o velho institucionalismo ou fatos institucionais, usado por
doutrinadores do Direito?.

Em 2006, Flavianne Nébrega iniciava sua experiéncia docente, como professora
substituta da Faculdade de Direito do Recife da UFPE, partilhando com os estudantes de
graduacao esse aprendizado do Ronald Coase Institute. Em 2007, defende a dissertacdo em
Ciéncia Politica como titulo principal “Entre o Brasil formal e o Brasil real”?, em que inova
ao utilizar a expressdo “instituicdo real”, em oposicao a ‘“instituicdo aparente” ou
“instituicdo formal”. Nessa tese, além das abordagens de natureza epistemologica do novo
paradigma neoinstitucional para as ciéncias sociais aplicadas; desenvolve o debate sobre o
pluralismo metodoldgico e o dialogo promissor entre as escolas divergentes do novo
institucionalismo. Alguns anos depois, em 2013, é publicado o livro ”Entre o Brasil real e
o Brasil Formal: Ministério Publico, arranjos institucionais informais e jogo ocultos entre
os poderes”, pela editora ideia de Jodo Pessoa, com prefacio do cientista politico Flavio
Rezende, que destaca a obra como excepcional exemplar de “frutiferas possibilidades da
interagdo da ciéncia politica (e do direito) com as abordagens neoinstitucionais™, em que
as instituicbes informais possuem um papel decisivo na compreensao das instituicdes em
acdo, avancando num problema crénico que aflige o Brasil e sua ordem institucional desde
a sua génese: a tensdo entre as instituicoes formais e informais. Depois, quando retorna a
UFPE, como professora do quadro permanente, € publicado o livro-texto pela Editora da
UFPE em ebook, “Teoria Politico ¢ do Estado’ com capitulo 5 de titulo Estado e
Instituicdes, voltado para a analise neoinstitucional aplicada ao Direito e a Teoria do Estado.

No capitulo 5 deste livro, Flavianne Nébrega incorpora os aprendizados da analise
neoinstitucional, que teve na sua formacao interdisciplinar, com especial destague para as
contribuicbes dos prémios Nobel de economia Ronald Coase e Douglass North e de
cientistas politicos, que estudaram a América Latina, como Steven Levitsky e Daniel
Brinks. Além deles, destaca-se a contribuicdo de Stefan Voigt, nas reflexdes mais
metodoldgicas sobre como medir € ndo medir as instituicbes informais, e suas pesquisas
empiricasde larga escala, com analise de dados, sobre a independéncia de jure e
independéncia de facto em pesquisas sobre Judiciario e o Ministério Publico e o Estado de
Direito.

Assim, a abordagem teorica que compreende institui¢ao como “regras do jogo” ¢ a
que inspira esse dossié. Ao se falar em “regras do jogo”, leva-se em consideracdo tanto
as regras formais como as regras dadas pela informalidade. Para se identificar a instituicdo
real, 0 que interessa sdo as “regras do jogo” que operam na pratica mecanismo de
enforcement, seja ele de san¢do, punicdo ou premiacdo. E a partir da interacdo entre as

2 Conferir o artigo 3 de Guilherme Klafke deste Dossié de titulo “Neoinstitucionalismo no Direito: entre a
pesquisa académica e a dogmatica juridica”.

% Para mais informagdes conferir em https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/1906

4 Conferir mais no Prefacio do Professor Flavio Rezende do livro do livro ”Entre o Brasil real e o Brasil
Formal: Ministério Piblico, arranjos institucionais informais e jogo ocultos entre os poderes”,
disponivel em https://www.ideiaeditora.com.br/produto/entre-o-brasil-formal-e-o-brasil-real/

5 Livro-texto disponivel em ebook no endereco em https://editora.ufpe.br/books/catalog/book/152
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instituicbes formais (de jure) e as instituicdes informais (de facto) que se parte para
identificar o que é a instituicdo real efetivamente. Podem-se identificar instituicdes
informais (regras informais), que expressam elementos culturais e sdo convergentes com
0 desenho institucional formal, reforcando-o positivamente (por exemplo, redes de
cooperacao comunitarias que convergem espontaneamente para a preservacao do meio
ambiente, protegido constitucionalmente); como também podem existir regras informais
que interagem por divergéncia, competindo negativamente com instituicdo formal,
enfraquecendo-a (por exemplo, praticas de corrupcao e clientelismo e paroquianismo que
se institucionalizam informalmente para a realizagé&o do interessa particular e enfraquecem
as regras constitucionais e administrativas de transparéncia, moralidade, impessoalidade).

Nessa perspectiva, a grande virada paradigmatica da analise neoinstitucional do
ponto de vista epistemoldgico foi entender que as instituicdes reais® importam para a analise
de fendmenos na Economia, na Ciéncia Politica, no Direito, Sociologia, Antropologia etc.
E para se compreender essas instituicoes reais é preciso incorporar a analise das instituicdes
informais. Para tanto, a abordagem interdisciplinar € um pressuposto fundamental para se
compreender o que sdo instituicdes na dimensdo neoinstitucional. E foi nesse sentido que
Douglass North ministrou aula sobre Fundamentos Cognitivos das Ciéncias Sociais e
presenteou 0s 20 jovens pesquisadores do workshop em analise institucional do Ronald
Coase Institute em 2006, com seu livro Understading the Process of Economic Change,
publicado em 2005. Essa era uma publicacdo significativa ndo s6 para Economia, mas de
especial potencial para o Direito e Ciéncia Politica por envolver o tema das normas
informais, e especialmente, o papel das crencgas.

A experiéncia no formato de workshop organizado pelo Ronald Coase Institute em
2006 foi genuinamente generosa, favorecendo a interacdo entre veteranos (prémios nobel e
professores seniors) e jovens (pesquisadores juniors), sem hierarquizacdo, com a facilitacao
de dialogos e aprendizado mudtuo’. Além do Douglass North e Oliver Williamson, destaca-
se a presenca de um pesquisador brasileiro entre os professores veteranos — Decio
Zylbersztain, professor da Faculdade Economia, Administracdo e Contabilidade (FEA) da
Universidade de Sdo Paulo (USP), com experiéncia interdisciplinar em Direito, Economia
e OrganizacOes. Importa referenciar que professor Decio promoveu, naquele periodo no
Brasil, programa de pesquisa em parceria com a professora Rachel Sztajn, da Faculdade de
Direito da USP, que ficou denominado “Dialogos FEA & Largo Sdo Francisco”®.

Foi nesse contexto, que o prémio Nobel Douglass North foi o debatedor veterano do
trabalho de pesquisa apresentado pela jovem pesquisadora Flavianne Nobrega no workshop
do Ronald Coase Institute de 2006. Aprender a elaborar boas perguntas de pesquisa que
permitam investigar as instituicées reais, como regras do jogo, foi a principal mensagem
passada. Entender que ndo basta investigar as instituicdes formais, pois elas sdo aparentes,

6 Para mais informagdes dessa virada paradigmatica conferir a parte 1 de titulo “Entre o Brasil
Formal e o Brasil Real: Institui¢des formais e informais” da publicacdo de Nébrega, Flavianne.
Entre o Brasil formal e o Brasil real: ministério ptblico no Brasil, institui¢do para o fortalecimento
do Estado?. 2007. Dissertacdo (Mestrado). Programa de Pdés-Graduacdao em Ciéncia Politica,
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2007. Disponivel em
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/1906

7 Dinamicas de interacdo do workshop podem ser verificadas nos registros em que os jovens
pesquisadores interagem com prémio Nobel Douglass North e professor veterano Decio
Zylbersztain, disponivel em https://www.coase.org/2006boulderscenes.htm

8 Para mais informagdes sobre o produto dessa parceria de pesquisa, consultar a obra Direito &
Economia: Andlise Economica do Direito e das Organizagdes, coorganizado por Decio
Zylbersztain e Rachel Sztajn, publicado pela editora Elsevier em 2005.
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sendo necessario avancar com analise das regras do jogo de facto. Assim, € preciso ir além
das analises dogmaticas de jure, com as quais 0s pesquisadores do Direito estdo
familiarizados, superando essa abordagem outrora limitadora e racionalista. Por isso, 0
formato do workshop com pequeno grupo de pesquisadores de diferentes locais do mundo
imerso na investigacdo das instituicGes reais € tdo importante para 0s organizadores do
Ronald Coase Institute.

Merecem ainda referéncia os professores veteranos muito proximos ao Coase, como
Lee Benham, Alexandra Benham e Mary Shirley, organizadores do workshop, que foram
multiplicadores dos seus ensinamentos em 2006. Esse treinamento no exterior foi
intensamente aproveitado, especialmente pela formacao prévia que a Universidade Federal
de Pernambuco proporcionou a Flavianne No6brega em analise institucional, tanto no
Programa de Pds-graduacdo em Ciéncia Politica, a partir do estudos de Instituicdes Politicas
Comparadas e as diferentes versdes do neoinstitucionalismo que se destacavam na época,
como o da escolha racional, historica e socioldgica; como também sua formacao anterior
em Pragmatismo Filos6fico, oportunizado pelo Professor George Browne, seu orientador
do Programa de Pds-graduacdo em Direito. O Pragmatismo enquanto metodéutica®,
métodos de descobrir métodos tem um potencial riquissimo para a analise das instituicoes
reais’C. Essa interface foi desenvolvida por Flavianne Nobrega na sua tese!! de doutorado,
na qual se investigou o real desenho institucional da boa-fé objetiva a partir da dinamica
dos jogadores institucionais locais, que premiavam 0 comportamento oportunista, em
detrimento da cooperacao.

Foi o workshop do Instituto do Ronald Coase de 2006 que abriu as portas para a
pesquisa da professora Flavianne Nobrega em analise neoinstitucional, iniciada na UFPE,
ser aprovada e debatida em outros espacos académicos no mesmo ano — o 23° Encontro
Anual da European Association of Law and Economics (EALE), em Madrid, Espanha. A
EALE era presidida, na época, pelo Professor alemdo Hans-Bernd Schafer da Universidade
de Hamburgo, pioneiro da Analise Econdmica do Direito (AED) na Europa e que veio a se
tornar futuro co-orientador da tese de doutorado de Flavianne Nobrega, no qual relaciona
Pragmatismo e analise neoinstitucional. No ano sequinte, em 2007, tem aprovada sua
pesquisa para ser debatida na European School of New Institutional Economics, ESNIE,
Cérsega, Franca, com bolsa da Universidade Paris X. La Flavianne Nobrega reencontra
novamente o Douglass North, tendo a oportunidade de mais uma vez amadurecer sua
compreensdo sobre nova economia institucional e recebe treinamento no workshop do
professor brasileiro Bernardo Mueller'?, que colabora com esse dossié, com artigo
inaugural.

Entdo, neste ponto, o leitor podera compreender a importancia de se ter esse artigo
de abertura escrito pelo economista Bernardo Mueller da Universidade Brasilia, referéncia

9 Para aprofundar potencial de aplicagdao do Pragmatismo para o Direito e analise neoinstitucioal
consultar o livro de autoria de Flavianne Nobrega — Um método para investigacdo das
consequencias: a ldgica pragmatica da Abdugao de C.S. Peirce aplicada ao Direito, publicado em
2013 pela Editora Ideia, Jodo Pessoa.

10 Relagdo entre Institucionalismo e Pragmatismo foi elaborado também por Dragos Aligica no livro
Institutional Diversity and Political Economy: The Ostrom and Beyond, de 2013.

11 Conferir em https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/36006. Resultado deste trabalho da
professora Flavianne Nobrega foram apresentados na I Semindrio de Analise Econdmica do
Direito organizado pelo professor Carlos Bolonha e pelo LETACI em 2017 na Faculdade Nacional
de Direito.

12 Para mais informagdes do evento ESNIE de 2007, conferir em https://economix.fr/colloques-et-
worksho/esnie-2007-6th-session-of-the-european-school-on-new-institutional-economics/
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internacional, que acompanhou as principais mudancas que ocorreram com as propostas
tedricas e metodoldgicas da nova economia institucional, iniciadas com os prémios Nobel
Ronald Coase (1991), Douglass North (1993) e depois continuado por Elinor Ostrom (2009)
e por Oliver Williamsom (2009). Nessa época, a analise neoinstitucional ndo era
mainstream e havia a necessidade de se afirmar como “neo”. Depois, ele explica como a
analise institucional passa a assumir maior centralidade, especialmente com a publicacdo de
Daron Acemoglu, com uma guinada empirica: the colonial origins of comparative
development: an empirical investigation. Segundo Bernardo Mueller, a randomizagédo
necessaria para estabelecer relagdes causais, que muitas vezes depende de detalhes
institucionais, trouxe a analise neoinstitucional para o mainstream. Assim, ndo faz mais
“mais sentido taxar algum pesquisador ou estudo como sendo institucional, afinal ‘somos
todos economistas institucionais agora’.”*3

A percepcao da Professora Flavianne Nobrega sobre a supressdao da expressao “neo”
nos estudos institucionais de Economia foi constatada com as mudancgas de nome da ISNIE
para SIOE e da ESNIE para IOEA. S0 mudangas institucionais que refletem o momento e
perfil dos novos pesquisadores em andlise institucional. Em 2016, o encontro anual ISNIE
que fazia a referéncia expressa a NIE (New Institutional Economics) passa a se chamar
Society for Institutional & Organizational Economics'* (SIOE). A European School of New
Institutional Economica (ESNIE), que é realizada na Corsega, Franga, com a coordenagéo
do professor Eric Brousseau, ja tinha realizado mudanca anterior para ser denominada de
Institutional and Organizational Economics Academy®® (IOEA). A expresséo Institutional
and Organizational Economics (IOE) acaba substituindo a anterior New Institutional
Economics (NEI).

Por outro lado, o Ronald Coase Institute mantém ainda referéncia expressa a Nova
Economia Institucional, como se observa no sitio eletrdnico do Instituto
https://www.coase.org/newinstitutionaleconomics.htm. Em duas outras participagbes da
professora Flavianne Nobrega, como ex-aluna do Ronald Coase Institute, que acontecaram
em 2012 no Santiago, Chile, e em 2017 em Bogota, Colémbia, foi observada essa guinada
mais empirica, mencionado pelo Professor Bernardo Mueller. Em 2017, quando a
professora Flavianne NGbrega levou a pergunta sobre essa mudanca dos nomes ISNIE e
ESNIE, pois que a inquietava. A resposta obtida dos pesquisadores mais préximo dos
falecidos Coase e North foi a de que depois das mortes dos prémios Nobel, 0s congressos
internacionais e europeus foram suprimindo o “new” com a mudanga de perfil dos
pesquisadores que chegavam, mais envolvidos mais em pesquisas quantitativas e empiricas.
O Ronald Coase Institute mantém essa memoria viva dos prémios Nobel, pioneiros com a
manutencdo da referéncia ainda como New Institutional Economics (NIE), ndo fazendo a
substituicdo pela expressdo IOE. La a mengdo ao “neo” sobrevive e justifica o titulo do
Dossié.

Outro diagnostico muito importante que o artigo do Professor Bernardo
Mueller traz é constatar que a primeira mulher a ganhar o prémio Nobel, Elinor Ostrom,
expoente da nova economia institucional, autora Governing the Commons: the evolutuon
for institution for collective action ¢ bastante negligenciada pela literatura e “ignorada na

13 Conferir mais detalhes no primeiro artigo deste dossié “Andlise institucional de Direito e
Economia: o papel central de direitos de propriedade e custos de transacao” de autoria de
Bernardo Mueller.

14 Conferir em essa mudanca de 2016 da ISNIE para SIOE no enderego
https://www.sioe.org/conference/past

15 Conferir a mudanga de ESNIE para IOEA em https://www.ioea.eu/project.html
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formulacdo de politicas publicas”!®. Se essa é uma contatagdo na Economia e Ciéncia
Politica feita pelo Bernardo Mueller; no Direito no Brasil, a professora Flavianne Nobrega,
identifica ainda uma negligéncia maior, sendo marginal no debate juridico, estando as
citacbes de Ostrom mais presente em textos de direito ambiental com andlise
interdisciplinar. O potencial de Elinor Ostrom na anélise neoinstitucional para o Direito esta
em investigar a instituicdo real, necessaria para se amadurecer a abordagem decolonial®’,
que é desenvolvida no artigo 4 deste dossié. Assim, questdes sensiveis como o direito de
propriedade coletiva dos povos indigenas no Brasil, em que ha governanca de bens comuns
com preservacao de recursos naturais, € um debate importante a se amadurecer.

Ademais, o artigo do Professor Bernardo Mueller € significativo ao explicitar
dois conceitos que sdo basicos da nova economia institucional: direito de propriedade e
custos de transacdo, desenvolvidos por Ronald Coase, que ainda s&o muito mal
compreendidos pelos pesquisadores do Direito, especialmente por desconhecimento do
referencial epistemologico em que estd. Desse modo, uma abordagem didatica desses
conceitos centrais é Util para o pesquisador do Direito entender como as instituicdes
importam, pois 0s custos de transagdo na realidade sdo sempre positivos e os direitos de
propriedade nunca sdo completos e perfeitos.

O segundo artigo do Dossié estd relacionado com a papel forte que o
Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Federal de Pernambuco representou e
representa para a difusdo de pesquisas que envolvem analise neoinstitucional. Hoje ha um
intercambio maior de pesquisas entre Ciéncia Politica e Direito, com Cientistas politicos
estudando fendémenos juridicos. Professor Marcos André Melo é um grande incentivador
para que sempre a UFPE seja representada no Workshop de anélise institucional do Ronald
Coase.

Nesse artigo, € retomada a bandeira central da analise institucional — as instituices
importam. E no caso analisado, a partir de um cuidado estudo histérico e analise de dados
judiciais, identifica-se uma instituicao fragil, pois o Estado cria instituicGes ineficientes para
punir a elite politica. E um texto que dialoga muito com o framework analitico do artigo 5
(resenha critica) sobre as tipologias de fragilidades institucional, que explora regras do jogo
formal que sdo criadas s6 para ser de vitrine. Assim, a impunidade das elites acaba se
perpetuando. Este caso brasileiro do artigo 3 sobre a impunidade das elites revela que as
instituicbes ndo sdo exdgenas aos atores, mas sim escolhidas estrategicamente por eles.

O terceiro artigo desenvolvido por Guilherme Klafke traz uma elaboracéo genuina
sobre o potencial da analise neoinstitucional a partir do olhar do jurista, explorando
referenciais tedricos e argumentos que sdo familiares a quem tem formacéo juridica,
potencializando a contribuicdo para academia (olhar externo) e para os profissionais (olhar
interno) sobre a analise neoinstitucional. Ademais, tem o zelo de explicar cada conceito,
diferenciando o neoinstitucionalismo de outras abordagens institucionais existentes na
Teoria Geral do Direito, com as quais ndo dialoga. Essa diferenciacdo é fundamental para
que ndo se confundam autores de tradi¢des diferentes, que pensaram instituicdes como um
velho institucionalismo distantes da perspectiva de “regras do jogo” real, que ¢ o ponto de
partida da analise neoinstitucional na Economia e Ciéncia Politica.

A participacdo no Primeiro Programa de Céatedra do Supremo Tribunal Federal
Victor Nunes Leal em 2021/2022 possibilitou que a professora Flavianne N6brega da UFPE
e o professor Guilherme Klafke FGV/SP realizassem intercAmbio de pesquisa

16 Conferir mais informagdes no artigo 1 do Professor Bernardo Mueller deste dossié da REL

17Conferir o artigo 4 de titulo “As institui¢des informais importam: por um olhar decolonial nas
pesquisas neoinstitucionais no campo juridico”, escrito em coautoria pela Professora Flavianne
Nobrega, pela antropdloga Lénora e pelo doutorando em Direito Bruno Lamenha.
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FUNDAMENTOS TEORICOS E METODOLOGICOS DA ANALISE
(NEO)INSTITUCIONAL PARA O DIREITO.

amadurecendo pontos em comum da analise neoinstitucional, que cada um tinha na sua
formacéo em pesquisas prévias. 1sso permitiu vislumbrar novas analises possiveis em que o
comportamento dos atores institucionais e seus discursos também importam para analise
neoinstitucional, avancando para além das versdes da escolha racional, histdrica,
socioldgica que se desenvolveram na abordagem neoinstitucional inicial. Abre-se, assim, a
possibilidade de se pavimentar ainda mais uma analise neoinstitucional de base discursiva
contemporanea, que permita alcancar a instituigéo real, que investigue o direito funcionando
na pratica. A ideia é que essas estratégias de analise neoinstitucional possam explorar
metodologias que se complementem.

O quarto artigo foi pensando a partir de algumas reflexdes da Professora Flavianne
Nobrega, depois da experiéncia e estagio de pesquisa pos-doutoral no Max Planck de Direito
Comparado de Hamburgo na Alemanha, em 2020, como também apos participar do
primeiro workshop de Direito Decolonial Comparado, organizado em 2020 pelo diretor do
Max Planck de Hamburg de Direito Comparado Ralf Michaels e pesquisadora senior Lena
Salaymeh. Ap6s amadurecer algumas dessas inquietaces com os dois doutorandos da
UFPE, que cursaram a disciplina Instituicdes e efetividade de Direitos, foi langado o desafio
de propor uma abordagem neoinstitucional de vanguarda com olhar decolonial. Assim,
surgiram as reflexdes que estdo no artigo “As instituicdes informais importam: por um olhar
decolonial nas pesquisas neoinstitucionais no campo juridico”. Esse artigo se propds a
pensar as instituicdes a partir das suas regras dos jogos reais, a partir da compreenséo de
que a sua analise e medicdo perpassam por identificar, diferenciar e escutar os seus
jogadores — atores e organizaces -, de forma localizada e contextualizada, dando destaque
as suas demandas e gramaticas de direitos. Nesse lume, a partir das contribuicdes criticas
propiciadas por perspectivas decoloniais, o artigo propde perceber como variacfes de
género, classe, raca e regionais transforam mutualmente as interacfes entre as regras
formais e informais.

Para além de propor um dialogo entre a teoria neoinstitucional e decolonial, o artigo
inova ao ofertar caminhos metodoldgicos praticos e aptos para um direito comparado mais
frutifero e menos homogeneizador. Priorizando a coleta de narrativas, metodologias
participantes, resultados colhidos a partir de projetos de extensao, litigancias estratégicas e
estudos interdisciplinares. Ao final, incentiva a retomada das pesquisas para 0S Seus
interlocutores e organizactes interligados ao objeto, para fins de retroalimentacdo e
promocao de espacos de acesso ao conhecimento, de escuta, participacdo e transformacao.

Finalmente, o artigo 5 desenvolve uma resenha critica sobre fragilidade institucional
na Ameérica Latina na obra Understanding institutional weakness: power and design in Latin
American Institutions, publicada em 2019 e organizada pelos autores Brinks, Levitsky e
Murillo. E realizado um recorte por meio da dimensdo neoinstitucional, que vai conduzir a
analise de como essa dimensdo da fragilidade!® ou enfraquecimento institucional®®
(debilitamiento institucional € expressdo usada na traducdo em espanhol da obra) importa
para analise institucional. Esse livro é importante do ponto de vista tedrico e metodolégico

18 Nas discussoes da disciplina Instituigdes e efetividade de Direitos do Programa de P6s-graduagao
em Direito da UFPE, avaliou-se que a expressio em portugués “fragilidade institucional”
comunica melhor a ideia da expressao original em inglés “institutional weakness”, utilizada pelos
autores.

19Em 2021, houve a publicagdo da versdo em espanhol do livro com o titulo La ley y la trampa en América

Latina. Por qué optar por el debilitamiento institucional puede ser una estrategia politica, pela editora siglo

XXI. Tradugao nossa “A lei e a armadilha na América Latina. Por que optar pelo enfraquecimento

institucional pode ser uma estratégia politica.”
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EDITORIAL

por desenvolver de forma inédita tipologias sobre as fragilidades institucionais,
fundamentais para o estudo comparado das instituicdes reais.

Assim, evidencia-se a importancia de estudar os indicadores que levariam as
instituicbes apresentarem forcas ou fragilidades institucionais. Entram no debate a
discusséo sobre mudanca institucional e a necessidade de compreender a instituicdo real,
desvelando o abismo existente entre as regras de direito postas (de jure) e as realmente
implementadas (de facto).

Depois de todo o contexto apresentado, o leitor é convidado a explorar o Dossié para
conhecer mais sobre a dimensdo tedrica e metodologica da anélise (neo)institucional para
Direito e seu potencial de expansdo tanto para o meio académico, como para pratica juridica.
As instituicbes na perspectiva neoinstitconal tém uma dimensdo normativa por serem
compreendidas como a regras do jogo e estdo em constante interagdo com o Direito, sendo
também parte dele. E preciso avancar para a efetividade real de direitos no Brasil, em
convergéncia com a implementacéo das finalidades normativas do Estado Democratico de
Direito. Nesta misséo, as instituicdes reais (formais e informais) sempre importam!
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