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RESUMO: O presente artigo faz um didlogo entre os constitucionalismos
democratico e latino-americano, e a possibilidade de resolugao de litigios
estruturais por mecanismos processuais existentes na legislagao brasileira, como é
o caso da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental. Para isso, sera
realizada uma andlise da ADPF n. 635 ajuizada no Supremo Tribunal Federal, cuja
medida cautelar foi deferida para obstar operagdes policiais nas comunidades do
Rio de Janeiro durante a pandemia ocasionada pela COVID-19 e, assim, reduzir a
letalidade policial nesses locais. Sustenta-se o racismo como litigio estrutural, e
busca-se responder quais as possibilidades de transformagao da realidade das
operagOes policiais nas favelas por meio do novo constitucionalismo latino-
americano, sobretudo a partir do método dialdgico e do constitucionalismo
democratico. A metodologia empregada no trabalho é a revisao de literatura sobre
a tematica, além de ter sido utilizada a pesquisa documental. Conclui-se pela
necessidade do reconhecimento do racismo no Brasil enquanto litigio estrutural,
para que as medidas judiciais que objetivam a redugao da violéncia policial nas
comunidades sejam eficazes, preservando-se, assim, a vida de pessoas negras ali
residentes. Além disso, a oitiva de movimentos sociais no ambito da ADPF 635
possibilitou um didlogo para rever o modo de atuagao da policia, sobretudo na
importancia de respeitar os direitos e garantias fundamentais da populagao
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residente nas favelas, para que seja possivel um resultado concreto na reducao de
sua letalidade.

PALAVRAS-CHAVE: ADPF das Favelas; Constitucionalismo latino-americano;
Letalidade policial; Racismo estrutural.

ABSTRACT: This article establishes a dialogue between democratic and Latin
American constitutionalism and the possibility of resolving structural disputes
through procedural mechanisms existing in Brazilian legislation, as is the case with
the Claim of Non-Compliance with a Fundamental Precept. To this end, an analysis
of ADPF n. 635 filed with the Federal Supreme Court, whose precautionary
measure was granted to prevent police operations in communities in Rio de Janeiro
during the pandemic caused by COVID-19 and, thus, reduce police lethality in
these locations. Racism is supported as structural litigation, and the aim is to
answer the possibilities of transforming the reality of police operations in favelas
through the new Latin American constitutionalism, especially based on the
dialogical method and democratic constitutionalism. The methodology used in the
work is a literature review on the topic, in addition to documental research being
used. It is concluded that there is a need to recognize racism in Brazil as a structural
litigation, so that judicial measures aimed at reducing police violence in
communities are effective, thus preserving the lives of black people living there.
Furthermore, hearing of social movements within the scope of ADPF 635 enabled
a dialogue to review the way the police act, especially regarding the importance of
respecting the fundamental rights and guarantees of the population residing in
favelas, so that a concrete result in a reduction of its lethality.

KEYWORDS: ADPF of favelas; Latin-American constitutionalism; Police lethality;
Structural racism.

INTRODUCAO

Diante do atual cendrio de aumento da letalidade policial no estado do Rio de
Janeiro, sobretudo nas favelas, mesmo durante a permanéncia da pandemia
ocasionada pela COVID-19, que chegou a vitimar mais de 700 mil pessoas, foi
necessario a tomada de algumas medidas para a preservacao do direito a vida
dessas pessoas e para a redugao da letalidade policial nesses espacos. Nesse
sentido, alguns casos de letalidade policial,® além do modo de governanga adotado

3 A ADPF n® 635 baseia-se principalmente nas mortes das criancas Agatha Félix, Jenifer Silene

Gomes e Marcos Vinicius, todas as mortes ocasionadas em operacdes policiais.
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pelo a época governador Wilson Witzel,* foram centrais para o ajuizamento da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 635, popularmente
conhecida como ADPF das Favelas, pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB).

A partir dos dados e argumentos que embasam a referida acdo (e que serao
devidamente explorados ao longo do texto), fica amplamente evidenciado que a
violéncia policial atinge majoritariamente pessoas negras e pobres, configurando
um contexto de verdadeiro genocidio da populacao negra (termo utilizado,
inclusive, na Comissao Parlamentear de Inquérito do Senado Federal com o
objetivo de investigar o Assassinato de Jovens no Brasil).> Estudos como o Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica revelam aumento nos homicidios entre a
populacdo negra nos ultimos anos, em contraste com a redugao desses indices
relativamente a populagao nao negra. Se considerada especificamente a violéncia
policial que leva ao resultado morte, 82,7% das vitimas de homicidios no ano de
2023 eram pessoas negras (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2024). No mesmo sentido, ha outras pesquisas que serdo trazidas ao texto e cujos
resultados convergem para a conclusao de que a violéncia policial no Brasil est4
diretamente relacionada ao racismo.

Essa estratégia processual adotada pelo PSB esta amparada no modo de atuagao
que diversos paises da América Latina vém aplicando, com o objetivo de dar maior
efetividade aos direitos e garantias fundamentais, especialmente aqueles previstos
na Convenc¢ao Interamericana de Direitos Humanos. Na América Latina, a Corte
Colombiana possui destaque pela atua¢do na declaracdo do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) do seu sistema penitencidrio, na qual possibilitou a tomada
de diversas medidas administrativas e politicas para melhorias do sistema
prisional.

A exemplo da atuacdo da Corte Colombiana, no Brasil, por meio da ADPF
347/2015, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, de forma inédita até entdo, o
Estado de Coisas Inconstitucional do sistema prisional brasileiro. Isso significa que
foram reconhecidas pelo Poder Judiciario as graves violagdes existentes no sistema
prisional. A partir desse reconhecimento, os atores e as atrizes politicos(as)
envolvidos(as) tém como modo de atuagao uma intervencao judicial positiva, com
o objetivo de promover melhorias efetivas ao sistema prisional.

4 Importante esclarecer que o governador Wilson Witzel sofreu impeachment em abril de 2021, por
ter sido envolvido em esquema de corrupgao. Entretanto, as duas ADPFs n° 635 e 594 foram
baseadas especialmente nos discursos do ex-governador, que abertamente legitimava as agoes
violentas das policias nas operagdes no Rio de Janeiro.

5 O primeiro capitulo do documento € intitulado “O genocidio da populagdo negra” e, em sintese, o
relatdrio conclui: “ainda que nao tenhamos logrado compilar as estatisticas dos estados federados
de forma completa, em razao da auséncia de informagoes estratificadas por raca, género e idade
ou pela omissao no dever de responder a esta CPI, os numeros que detemos comprovam a
realidade assustadora do genocidio do jovem negro.” (SENADO FEDERAL, 2016, p. 119).
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Ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional do sistema prisional brasileiro
na ADPF 2015, a Suprema Corte atesta o carater sistematico das violagoes a direitos
fundamentais e a condi¢ao estrutural do problema, a exigir do Estado,
consequentemente, uma resposta igualmente ampla e contundente.

Seguindo esta mesma linha, o objetivo central da ADPF das Favelas é a reducao
da letalidade policial nas operagoes dirigidas nas comunidades, tendo como base o
racismo estrutural no modo de atuagao da policia, ou seja, novamente um problema
sistemdtico a demandar politicas a altura de sua abrangéncia e gravidade. A
medida cautelar centralizou-se em (i) que ndo se realizem operac¢des policiais em
comunidades durante a pandemia da COVID-19, a nao ser em hipdteses
absolutamente excepcionais, que devem ser devidamente justificadas por escrito
pela autoridade competente, com a comunicagao imediata ao Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro — responsavel pelo controle externo da atividade policial;
e, (ii) que nos casos extraordindrios de realizacdo dessas operagdes durante a
pandemia, sejam adotados cuidados excepcionais, devidamente identificados por
escrito pela autoridade competente, para ndo colocar em risco ainda maior
populacdo, a prestacao de servigos publicos sanitdrios e o desempenho de
atividades de ajuda humanitaria (BRASIL, 2020).

Desta forma, pautando-se na referida ADPF, o presente artigo faz um dialogo
entre o constitucionalismo democratico e a possibilidade de resolucao de litigios
estruturais por mecanismos processuais existentes na legislagao brasileira. Para
isso, sera feita uma andlise da ADPF das Favelas ajuizada no Supremo Tribunal
Federal, cuja medida cautelar foi deferida pelo Ministro Relator Edson Fachin em
26 de junho de 2020, para obstar operacgdes policiais nas comunidades do Rio de
Janeiro durante a pandemia ocasionada pela COVID-19 e, assim, reduzir a
letalidade policial nesses locais, garantindo o direito a vida dessas pessoas.

Parte-se do racismo como litigio estrutural e busca-se responder quais as
possibilidades de transformacao da realidade das operacdes policiais nas favelas
por meio do novo constitucionalismo latino-americano, sobretudo a partir do
método dialogico e do constitucionalismo democratico. A metodologia empregada
no trabalho ¢ a revisao de literatura sobre a tematica, além de ter sido utilizada a
pesquisa documental, com énfase em andlise de processo judicial para extrair da
ADPF os trechos necessdrios para a resolu¢dao do problema de pesquisa.

O trabalho sera apresentado em duas partes. Na primeira parte serdo
apresentados dados e conceitos que corroboram com a hipotese de que o racismo
no Brasil precisa ser considerado, e enfrentado, como um litigio estrutural. Na
segunda etapa do trabalho sera feita uma breve relagio entre o novo
constitucionalismo latino-americano, o constitucionalismo democratico e o seu
método dialdgico, e as suas possibilidades dentro da ADPF das Favelas. Que tem
como objetivo dar maior efetividade a diversos direitos fundamentais a populagao
periférica do Rio de Janeiro, em especial o direito a vida.
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2. O RACISMO NO BRASIL ENQUANTO LITIGIO ESTRUTURAL

Nesta primeira parte do trabalho, serd sustentada a hipotese de que o racismo
no Brasil precisa ser encarado como um litigio estrutural para, assim, ser possivel
tracar uma atuagao positiva do Poder Judiciario®, especificamente do Supremo
Tribunal Federal, por meio do constitucionalismo democratico e do seu modelo
dialdgico, visto que o pressuposto de sua atuagao é a existéncia de um litigio
estrutural. Para isso, serdo abordados alguns dados que demonstram a existéncia
do racismo estrutural no pais.

De acordo com Puga, a expressao litigio estrutural “qualifica as intervengodes
judiciais que expandem o territério do ‘justiciavel’ para além dos interesses das
partes processuais” (2014, p. 43, tradugdo nossa), cujos elementos mais
frequentemente destacados pela doutrina compreendem:

(1) Laintervencion de multiples actores procesales.

(2)  Un colectivo de afectados que no intervienen en el proceso judicial,
pero que sin embargo son representados por algunos de sus pares, y/o por
otros actores legalmente autorizados.

(3)  Una causa fuente determina la violacion de derechos a escala. Tal
causa se presenta, en general, como una regla legal, una politica o practica
(publica o privada), una condicién o una situacion social que vulnera
intereses de manera sistémica o estructural, aunque no siempre
homogénea.

(4)  Una organizacion estatal o burocritica que funciona como el marco de
la situacién o la condicién social que viola derechos.

(5) La invocacion o vindicacion de valores de cardicter constitucional o
publico con propdsitos regulatorios a nivel general, y/o demandas de
derechos economicos, sociales y culturales;

(6)  Pretensiones que involucran la redistribucion de bienes;

(7)  Una sentencia que supone un conjunto de érdenes de implementacion
continua y prolongada. (PUGA, 2014, p. 45-46, grifos no original).

Visando a especificagao do sentido com que se vale do termo “litigio estrutural”,
cumpre destacar, de antemao, a sua essencialidade enquanto instrumento de
legitimagao da centralidade judicial insita ao constitucionalismo democratico que

6 Nao se desconhece a existéncia de posicionamentos dissonantes do marco teérico apresentado,
inclusive, de relevantes doutrinadores, a exemplo de Jeremy Waldron e Richard Posner. Contudo,
considerando-se que sobre os mais variados assuntos sempre podera haver divergéncia
académica, em algumas pesquisas, sobretudo as limitadas espacialmente, como é o caso de um
artigo nos moldes deste que se apresenta, sao necessdrias escolhas epistemoldgicas e recortes
metodoldgicos para permitir o desenvolvimento do trabalho de modo consistente. Por este motivo,
a despeito da relevancia do debate e da exploragao de pontos de vista distintos, o trabalho foca em

consubstanciar os marcos teéricos que o embasam.
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o presente texto adota como premissa, porquanto este tipo de litigio requer “a
participacao ativa das comunidades de vitimas de violag¢oes de direitos, daqueles a
serem responsabilizados diretamente por essas violagOes, e das institui¢oes a quem
compete a construcao das solugdes” (OLSEN; KOZICKI, 2021, p. 100). Com efeito,
ao mesmo tempo que os mecanismos de litigio estrutural contribuem para o carater
dialdgico da atuagao jurisdicional, recrudescem sua legitimidade para uma atuagao
mais protagonista.

Essa necessidade decorre exatamente do fato de o litigio estrutural ter um
carater mais amplo, cujo tratamento apropriado exige uma visao igualmente mais
abrangente, pois nao se trata de algo que se circunscreve, por exemplo,
simplesmente ao campo da ilicitude. Trata-se de “um estado de desconformidade
estruturada”, isso ¢, “uma situacdo de ilicitude continua e permanente ou uma
situagao de desconformidade, ainda que nao propriamente ilicita, no sentido de ser
uma situagao que nao corresponde ao estado de coisas considerado ideal”, de modo
que “o problema estrutural se configura a partir de um estado de coisas que
necessita de reorganizacdo (ou de reestruturacdao)” (DIDIER JR.; ZANETI JR,;
OLIVEIRA, 2020, p. 2-4).

Enquanto “falhas sistémicas que violam massivamente direitos fundamentais”,
entende-se que esse particular tipo de litigio pode resultar de agdes ou omissdes
diretas das institui¢des, sejam publicas ou privadas, como também pode emergir
de “problematicas arraigadas numa determinada localidade em virtude de
questdes culturais, historicas e sociais” (NOBREGA; FRANCA, 2022, p. 5). Com
efeito, alguns dos seus pontos centrais sdo:

1) as violagdes de direitos ndo sdo pontuais e isoladas — sao dinamicas e
estdo em curso - ; 2) os individuos cujos direitos estdo sendo violados
podem nao fazer parte do processo judicial diretamente, mas serdo
afetados pelas consequéncias da sentenga; 3) o centro de preocupagao
desse tipo de problema nao sao condutas especificas que inobservaram
direitos, mas o proprio contexto em que acontecem; 4) mais importante
que determinar quem é responsavel pela atuagao/omissao que viola
direitos é pensar em como a situagao pode ser resolvida e como os esforgos
para que isso acontega podem ser subdivididos (na hipdtese de haver mais
de uma instituigdo que esteja causando o dano/violagdo); 5) a reparacao
do dano nao ocorre pela simples concessao (no caso do pleito ser julgado
procedente) de uma determinada prestagdo, pois a causalidade do
problema é complexa, sendo necessario que, de fato, o juiz exerca um
papel de articulador e mediador a fim de que o problema possa ser
resolvido (NOBREGA; FRANGCA, 2022, p. 7).

Fixados tais pressupostos, passa-se a discorrer sobre os argumentos e dados que
permitem afirmar a caracterizagao do racismo como um tipo de litigio estrutural no
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Brasil. Inicialmente, é importante destacar que a atual conjuntura do pais conserva
tragos do periodo de colonizagao e da escravizagdo de pessoas negras e indigenas
em todos os aspectos da vida cotidiana. Essa parcela da populacado € a que possui a
menor renda, a menor escolaridade e, no caso da populacdo negra, a que mais
motre e compoe a maioria nas prisoes. Além disso, o Brasil conta com a terceira
maior populagao carcerdria do mundo, em sua maioria pessoas pretas/pardas e,
especialmente, pobres.”

Todos esses fatos também vao influenciar nas oportunidades de trabalho para
a populacao negra e pobre no Brasil. Os dados nacionais indicam que a populagao
negra trabalha mais e tem menos acesso a educagao, os menores saldrios, 0 menor
acesso a saude e a que menos participa do Produto Interno Bruto (PIB)
(LINDBERGH, 2016, p. 32). Sobre os salarios, foi verificado que “o rendimento
meédio da populagdo ocupada de cor preta ou parda correspondia, em média, a
60,0% daquela de cor branca” (FONTOURA; PINHEIRO; REZENDE, 2019, p. 6).
Ao fazer um recorte de raca e de género em comparacdo com 0s cargos
desempenhados no mercado de trabalho, os dados revelam que os cargos de
geréncia e de intelectuais cientificos tinham as maiores proporcdes de pessoas
brancas, enquanto os trabalhos desenvolvidos por operarios e outros oficios
registravam as principais participagoes de trabalhadores da cor preta ou parda
(FONTOURA; PINHEIRO; REZENDE, 2019, p. 10).

Outro dado interessante, e que merece destaque, refere-se a populacao que
atualmente reside nas favelas brasileiras. Segundo pesquisa da Data Favela e
Locomotiva e encomendada pela Comunidade Door, atualmente sao 13,6 milhdes
de pessoas morando em favelas. Desses, 67% dos moradores sao negros, além de
que 49% dos lares sdao chefiados por mulheres (BOEHM, 2020). A maioria da
populacdo residente nas favelas ser negra revela mais um trago importante para a
consideragao do racismo como litigio estrutural, em razdo da precariedade de
infraestrutura e de servigos publicos de qualidade nesses locais.

Especificamente quanto ao tema desta pesquisa, qual seja, a letalidade policial
e a necessidade de medidas efetivas para garantia do direito a vida da populacao
residente nas favelas do Rio de Janeiro, torna-se necessario apresentar os dados
atuais acerca da letalidade policial no Brasil, especialmente no estado em questao.
De acordo com o Anudrio de Seguranca Publica de 2021, periodo da concessao da
liminar na ADPF das favelas, a letalidade policial aumentou 0,3% em comparagao
com os dados do ano anterior (2020), sendo que 78,9% das vitimas foram
identificadas como negras, 98,4% do sexo bioldgico masculino, e 76,2% pessoas de
12 a 29 anos (BRASIL, 2021).

No Rio de Janeiro, estado a ser analisado pelo trabalho, foram 1.245 pessoas
mortas por intervengdes de policiais em servigo e fora de servigo, um percentual de

7 No sistema prisional, dados da ultima atualizagao publicada pelo Levantamento de Informagdes
Penitenciarias (INFOPEN), a populagao negra ocupa cerca de 61,66% das prisdes, entre as prisdes
femininas e masculinas, e no sistema socioeducativo (BRASIL, 2019; BRASIL, 2019).
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25,4% das mortes violentas intencionais no estado. Segundo o préprio relatorio, sao
“percentuais muito elevados e que indicam um padrao de uso da forga abusivo”
(BRASIL, 2021, p. 63).

Esses dados corroboram com aquilo que Flauzina (2017) vai denominar como
genocidio em curso da populacao negra. Para a autora, o racismo estrutura o
sistema penal, além de servir como amparo para o exterminio estatal e o descaso
brasileiro com a populagao negra. Flauzina (2017, p. 138) destaca que as diretrizes
juridicas (Lei Especial n® 2.889 de 1956) invocadas pela Organizacao das Nagoes
Unidas para categorizar o genocidio, que ndo necessariamente precisa estar
atrelado somente em periodo de guerra, se adequam perfeitamente a realidade
brasileira em termos de assujeitamento de pessoas negras no Brasil.

O genocidio estd nas bases de um projeto de Estado assumido desde a
abolicao da escravatura, com o qual nunca se rompeu efetivamente. A
agenda de exterminio é recepcionada pelos sucessivos governos que
assumiram a condugao do pais desde entdao, sem que se alterassem os
termos desse pacto (FLAUZINA, 2017, p. 147).

Contrastando com o mito da democracia racial, ® tal conjuntura revela a
persisténcia das marcas escravocratas, mesmo porque essa sociedade “[...] ao

8 De acordo com Sueli Carneiro, “o pensamento social brasileiro tem longa tradigao no estudo da
problematica racial e, no entanto, em quase toda a sua histdria, as perspectivas teodricas que o
recortaram respondem, em grande parte, pela postergacao do reconhecimento da persisténcia de
praticas discriminatdrias em nossa sociedade”. A partir das diversas concepg¢des abordadas pela
autora, conformam-se “duas matrizes teéricas e/ou ideoldgicas em disputa na sociedade. De um
lado, o mito da democracia racial ao desrracializar a sociedade por meio da apologética da
miscigenacao que se presta historicamente a ocultar as desigualdades raciais. [...] De outro lado, a
forca do pensamento de esquerda, que, a privilegiar a perspectiva analitica da luta de classes para
a compreensao das nossas contradi¢des sociais, poe as desigualdades raciais de lado,
obscurecendo o fato de a raga social e culturalmente construida ser determinante na configuragao
da estrutura de classes em nosso pais” (2011, p.16-18).

Analisando a ideologia que sustenta o mito da democracia racial, Carvalho e Duarte (2017, p. 75)
destacam que, “segundo os moldes da ciéncia oficial que vai de Gilberto Freyre [em Casa-grande e
senzala. Formagdo da familia brasileira sob o regime patriarcal] até os pos-modernos, o brasileiro
somente pode ser nominado em sua diversidade, mas nao pode reivindicar para si qualquer
particularidade no presente. Qualquer tentativa de mudar essa percepcao de que o Brasil é uma
caixa de lapis de 36 cores é vista como uma violagao desse tabu.” Por nao ser objetivo direto deste
estudo desenvolver esse debate desde as suas origens, recomenda-se, para o devido
aprofundamento sobre a questao racial na obra de Gilberto Freyre, a Tese de Doutorado de

Evandro Piza Duarte, “Do medo da diferenca a liberdade com igualdade: as agoes afirmativas para negros

@ ® 11 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 2 (2025)
- Revista Estudos Institucionais, v. 11, n. 2, p. 823 - 847, maio/ago. 2025

830



RACISMO ESTRUTURAL E LIMITES A ATUACAO POLICIAL:
CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO E
DEMOCRATICO NA “ADPF DAS FAVELAS”

transformar o africano em escravo, definiu o negro como raga, demarcou o seu
lugar, a maneira de tratar e ser tratado, os padroes de interacdo com o branco e
instituiu o paralelismo entre cor negra e posigao social inferior” (SOUSA, 1983, p.
19). Com efeito, ndo se pode desconsiderar que a “raca” compde uma nogao
ideoldgica branca que demarca a posicao de cada grupo social na estrutura de
classes. Se na ordem escravocrata “a representagao do negro como socialmente
inferior correspondia a uma situagdo de fato”, sua defini¢ao inferiorizante
perdurou mesmo depois do advento da sociedade capitalista. Ademais, “nas
sociedades de classes multirraciais e racistas como o Brasil, a raca exerce func¢oes
simbolicas (valorativas e estratificadoras)” (SOUSA, 1983, p. 20).

Dessa forma, é possivel concluir que a escravizagdao da populagao negra trouxe
reflexos para o Brasil no periodo pds-aboli¢do, ao passo que o modo de atuagdo da
policia vai ser correlacionado e direcionado ao controle da populacdo negra.
Destaca-se, nesse sentido, o livro “A histdria das prisdes no Brasil”, no qual o autor
Carlos Eduardo M. de Aratjo, no capitulo “Entre dois cativeiros: escravidao urbana
e sistema prisional no Rio de Janeiro, 1790 - 1821”, aponta que no final do século
XVIII o estado do Rio de Janeiro contava com trés prisdes civis e, dentre elas,
somente uma, o Calabouco, era destinada exclusivamente aos escravos (ARAI’J]O,
2009, p. 176). Durante parte do século XVIII a forma de controle da criminalidade
se deu através do cumprimento publico das penas impostas a qualquer criminoso,
sobretudo do escravizado. A exemplo disso, o autor cita o pelourinho, que era
conhecido como o local de acoitamento de escravizados e escravizadas (ARAUJO,
2009, p. 182).

Além dessa pesquisa do Rio de Janeiro, este trabalho destaca a pesquisa
desenvolvida pela pesquisadora Fernanda Lima, em sua dissertacao de mestrado
em Direito na Universidade de Brasilia. Na dissertacao denominada “Dangar em
praca de guerra: precariedade e liberdade na cidade negra (Recife, 1870-1888)”, a
autora se debrugou no Arquivo Publico Jordao Emerenciano (APEJE), em Recife,
especificamente nos documentos da Casa de Detencao do Recife (CDR) e da
Secretaria de Seguranca Publica, analisando os registros de entrada e de saida na
antiga prisao e os oficios trocados entre as autoridades policiais. Nas palavras da
autora, “[...] as infragOes deixadas ao julgamento da policia eram aquelas que
moviam o cotidiano: contravengOes, infragdes a posturas municipais, delitos de
pequena monta, todas estas, espelho de condutas praticadas pelos membros da
cidade negra” (SILVA, 2019, p. 83).

De forma bem sintetizada, a autora concluiu que o controle exercido pela policia
na cidade negra de Recife na década oitocentista teve como foco a populagao negra,
sobretudo pelas condutas tipicas dessa populagao. Ela observou que muitas festas
religiosas de origem crista foram adaptadas para e pela populacao negra ali

1o ensino superior e os procedimentos de identificacio de seus beneficios” (2011), em especial, seu capitulo
8 [Gilberto Freyre: A Dialética do Senhor e do Escravo: Racismo e Miscigenagao].
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residente, sempre associadas a algumas dancas de mulheres negras. Ha uma nitida
inquietacao da policia, conforme narrado pela autora, com a performatividade da
mulher negra nesses espagos de festividade, o que vai ser associado a uma
hipersexualiza¢ao e ameaca a familia branca. Assim, a autora vai identificar que “o
campo da religiosidade estava, muitas vezes, em disputa” (SILVA, 2019, p. 169).

Todos esses dados de violéncia indicam que o periodo pds-escravidao no Brasil
¢ marcado pelo racismo estrutural como consequéncia de nao terem sido adotadas
pelo Estado brasileiro politicas de reparacgao e de realocagao de pessoas negras na
sociedade, ocasionando uma perpetuacao do projeto de estratificagao da sociedade
a partir da raca. Nesse ponto, Flauzina (2017, p. 148) destaca que o “[...] genocidio,
como instrumento de declaracao politica, alavanca e acelera a discussao sobre a
responsabilidade objetiva do Estado brasileiro em reparar a populacdo negra pelos
processos de exploragao que a submeteu”.

Contudo, para a afirmacdo da hipdtese aqui trabalhada, de que o racismo
precisa ser enfrentado enquanto litigio estrutural, torna-se importante distinguir os
conceitos entre racismo individual, institucional e estrutural. O objetivo desta
distingao é de proporcionar melhor compreensao dos motivos, além dos dados ja
expostos, que levam este trabalho a sustentar o racismo no Brasil como um litigio
estrutural.

Os primeiros autores a teorizarem sobre o racismo institucional foram Charles
Hamilton e Kwame Ture, na obra Black Power: Politics of Liberation in America,
traduzido recentemente para o Brasil na obra “Black Power: A politica de
Libertacao nos Estados Unidos”. Eles conceituaram o racismo institucional como
uma pratica de toda a comunidade branca contra a comunidade negra
(HAMILTON; TURE, 1967). O exemplo utilizado pelos autores diz respeito as
praticas institucionais que mantém as pessoas negras em favelas, sofrem com
condi¢bes de pobreza a discriminagao, sem que haja uma reacdo em termos
institucionais para ruptura dessa realidade (CHARLES; KWANE, 1967, p. 2).

Para Moreira, ao abordar a questao sob a perspectiva da discriminagao, que
também auxilia na diferenciagao aqui pretendida entre o racismo institucional e o
racismo estrutural, o primeiro estd associado a uma “forma de tratamento
desfavoravel que tem origem na operacao de institui¢des publicas ou privadas.
Essa manifestagcao ocorre quando seus agentes tratam individuos ou grupos a partir
dos esteredtipos negativos que circulam no plano cultural.” Com efeito, “o conceito
de discriminagao institucional possui uma dimensao coletiva porque expressa a
forma como as instituigdes sociais atuam para promover a subordinacao, embora
esse nao seja seu objetivo primdrio” (2020, p. 439).

No Brasil, a violéncia perpetuada pelas policias, sobretudo nas favelas, pode ser
encarada como uma forma de racismo/discriminagao institucional, ao considerar a
desproporcional taxa de letalidade entre pessoas brancas e nao brancas. Em termos
de racismo individual, por sua vez, este diz respeito a atos de individuos brancos
agindo contra individuos negros, seja proferindo ofensas, ou agredindo
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fisicamente, mas acontecendo de forma individualizada. “Ao contrario de atos
individuais de discriminagao, que podem ser atribuidos a determinadas pessoas, a
discriminagao institucional tem um carater mais encoberto porque nao pode ser
atribuida a acao de individuos especificos” (Moreira, 2020, p. 439).

Apresentada a distingao entre o racismo individual e o racismo institucional, é
necessario conceituar o que € racismo estrutural, para que seja possivel a relacao
com a atuagdo positiva do Poder Judicidrio, por meio do constitucionalismo
democratico e do seu modelo dialdgico.

Essas condi¢des de dominagdo possibilitadas pelo racismo institucional, nas
quais as pessoas nao brancas nao tém o mesmo acesso a determinados locais,
acabam por interferir na estrutura da sociedade. Logo, esses comportamentos
individuais e os processos institucionais sao derivados de uma sociedade
essencialmente racista. Por isso que nao basta a existéncia de politicas publicas para
que pessoas nao brancas tenham acesso a determinados locais, como por exemplo
as cotas raciais, pois € necessdrio que “haja mudangas profundas nas relagoes
sociais, politicas e econdmicas” (ALMEIDA, 2019, p. 34). Nessa perspectiva, o
racismo se torna um elemento basilar da forma como a sociedade se organiza, visto
que 0s recursos sao escassos e aqueles que detém o poder precisam de elementos
estruturais — como o racismo — para se perpetuar hegemonicamente no controle
social (MOORE, 2007).

Afirmar a condigao estrutural do racismo implica em “reconhecer o carater
sistétmico da discriminag¢do”, pois diz respeito a “tipos de dominagao que fazem
parte da operacao normal da sociedade. Elas estdo inscritas nas normas juridicas,
nas normas politicas, na ordem econémica e no plano cultural” (Moreira, 2020, p.
447). Dessa forma, o racismo estrutural relaciona-se intrinsicamente com o conceito
de dominacao social, a qual “ocorre por meio de processos sociais que parecem ser
formas normais de operacao institucional, mas que encobrem os mais diferentes
meios de exclusao por expressarem os interesses dos grupos dominantes” (Moreira,
2020, p. 447).

Posto isso, reforca-se a ideia inicial de que o racismo no Brasil precisa ser
encarado como um litigio estrutural, pois as condi¢des individuais e institucionais
direcionam a populacao negra para os lugares subalternos na sociedade, sendo essa
assimetria, entdo, normalizada, passando a estruturar as proprias dinamicas
sociais. Nesse contexto, o ajuizamento da ADPF das favelas teve como ponto
central a preservagao do direito a vida desta parcela da populacdo, conforme sera
analisado a seguir.

3. OS CONSTITUCIONALISMOS LATINO-AMERICANO E DEMOCRATICO: POSSIBILIDADES
DENTRO DO SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO POR MEIO DA ADPF DAS FAVELAS

A partir da necessidade de reconhecimento do racismo enquanto litigio
estrutural no Brasil, de acordo com as problematicas apontadas no tépico anterior,
torna-se possivel a utilizagdo de mecanismos que possam auxiliar na resolugao
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deste grave problema historico, sobretudo no que diz respeito a reducao da
letalidade policial nas favelas brasileiras. Nesse sentido, este trabalho pretende
apresentar as possibilidades de amenizar os efeitos do racismo estrutural nesses
espacos de maior ocorréncia de violéncia policial, no ambito da concretizagao do
constitucionalismo latino-americano, e por meio da perspectiva do
constitucionalismo democratico e do seu modelo dialdgico proposto por Robert
Post e Reva Siegel (2007). No Brasil, a atuagdo desse modelo pode ser visualizada
através da atuacao do Supremo Tribunal Federal, na Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental de n® 635/2020, popularmente conhecida como “ADPF
das Favelas”.

Para além de toda a sua complexidade e considerando os especificos propdsitos
deste trabalho, o novo constitucionalismo latino-americano pode ser sintetizado
como um movimento relativamente recente verificado em alguns paises sul-
americanos que tentam romper com a légica liberal-individualista das constituigoes
politicas tradicionalmente consolidadas por uma hegemonia eurocéntrica. O
movimento em questao busca reinventar “o espago publico a partir dos interesses
e necessidades das maiorias alijadas historicamente dos processos decisorios” e,
dessa forma, as novas constitui¢des surgidas no ambito da América Latina operam
uma substancial ruptura com a antiga matriz eurocéntrica, voltando-se “para a
refundacdo das instituicdes, a transformacdao das ideias e dos instrumentos
juridicos em favor dos interesses e das culturas encobertas e violentamente
apagadas da sua propria histéria” (WOLKMER; FAGUNDES, 2011, p. 378). Nesse
sentido, irrepreensivel a representa¢ao de Quijano:

Aplicada de manera especifica a la experiencia histdrica latinoamericana,
la perspectiva eurocéntrica de conocimiento opera como un espejo que
distorsiona lo que refleja. Es decir, la imagen que encontramos en ese
espejo no es del todo quimérica, ya que poseemos tantos y tan importantes
rasgos histdricos europeos en tantos aspectos, materiales e intersubjetivos.
Pero, al mismo tiempo, somos tan profundamente distintos. De ahi que
cuando miramos a nuestro espejo eurocéntrico, la imagen que vemos sea
necesariamente parcial y distorsionada. Aqui la tragedia es que todos
hemos sido conducidos, sabiéndolo o no, queriéndolo ono, a ver y aceptar
aquella imagen como nuestra y como perteneciente a nosotros solamente.
De esa manera seguimos siendo lo que no somos. Y como resultado no
podemos nunca identificar nuestros verdaderos problemas, mucho
menos resolverlos, a no ser de una manera parcial y distorsionada (2014,
p. 225-226).

Esse tema reveste-se de particular importancia, sobretudo considerando-se que
o constitucionalismo moderno nao nasceu democratico, mas democratizou-se “por
meio de processos de muita luta, especialmente do movimento operdrio no
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decorrer do século XIX.” Em alguma medida, até hoje os imperativos econdmicos
liberais tipicos da modernidade europeia (e os neoliberais) ignoram ou opdem
resisténcia a “mecanismos democraticos representativos que interfiram em
pseudoverdades econdmicas”. O constitucionalismo que vem sendo construido na,
para e pela América Latina, por sua vez, ancora-se em uma premissa de diversidade
radical (em contraposi¢ao ao sujeito universal europeu), a diversidade é sua
esséncia e, assim, "traz consigo o conceito de democracia consensual nado
hegemonica” (MAGALHAES, 2012, p. 133-134).

Esse deslocamento proposto pelo constitucionalismo latino-americano
possibilita que aspectos especificos das américas sejam considerados na elaboracao
das constitui¢des de seus paises, e do proprio modo de atuagao do poder judiciario,
ao rever a incorporacdo sem critérios de legislagcdes eurocéntricas que nao
condizem com a realidade latino-americana. Com isso, € possivel o reconhecimento
do racismo enquanto uma demanda ndo essencialista dos paises do continente
americano, possibilitando que medidas sejam tomadas para o seu enfrentamento.

Em relacdo ao constitucionalismo democratico, apesar de o tema ter como
precursores os autores estadunidenses (Robert Post e Larry Kramer), a sua
defini¢do também pode ser compreendida como uma discordancia interpretativa
do texto constitucional a partir da visao do proprio povo, diante da necessidade de
sua legitimagao necessariamente ser democratica (BROOCKE; KOZICKI, 2019, p.
169). Na percepcao de Garavito “esos mecanismos promueven la deliberacion
democrdtica y mejoran los efectos de las intervenciones de los tribunales” (GARAVITO,
2013, p. 7).

O constitucionalismo democratico esta sendo utilizado nos paises da América
Latina para dar maior efetividade a direitos fundamentais, por meio da atuacao de
diversos atores e atrizes politicos(as). Esse modelo dialogico parte da existéncia de
uma democracia deliberativa, na qual diversas organizagdes promovem amplos
debates com o objetivo de colaborar para a solugao de litigios estruturais por meio
da atuacao do Poder Judiciario. No contexto latino-americano a Corte
Constitucional da Colombia assumiu um protagonismo no desenvolvimento do
ativismo judicial que busca dar maior efetividade aos direitos fundamentais,
sobretudo aqueles cujo objetivo é a redugao de qualquer tipo de discriminacao.

Tendo em vista o carater polissémico e controverso do termo “ativismo
judicial”?, ressalva-se que “esse ativismo judicial transformador, contudo, tem um

o Justamente considerando essa complexidade, torna-se imprescindivel acordar as pretensdes
semanticas ao se falar em “ativismo judicial”. Vale recordar, entdo, a critica e o esforgo de Tushnet
em demonstrar como o conceito de “ativismo” é vazio de contetdo, sendo de dificil especificagao
e que, de qualquer forma, ndao necessariamente guarda relagio com um carater liberal ou
conservador (ou mesmo progressista) de atuagao das Cortes. Além disso, o conceito apenas podera
ser especificado se restarem bem definidas as bases pelas quais esta sendo analisado e medido.
Mais precisamente, a utilizagao do conceito exige que se especifique a linha de base contra a qual

o “ativismo” serd medido, mesmo sendo provavel que tais linhas sejam controversas (ou até
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custo de legitimacao. Ele deve estar pautado materialmente para agodes
progressistas de combate a exclusao e promocao da igualdade substancial”
(OLSEN; KOZICKI, 2021, p. 122). Isso implica que o ativismo judicial de certa forma
busque romper com violagoes de direitos fundamentais.

Destaca-se, nesse sentido, a atuagao da Corte Constitucional Colombiana (CCC)
na declaracao do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI). A decisao mais
conhecida, embora ndo seja a primeira, foi baseada no pedido de 1.150 familias que
tiveram que ser deslocadas a forca diante da existéncia de um conflito armado na
Colombia. A CCC declarou como emergencial a situagao, e esse deslocamento
forcado dessas familias que foi reconhecido como um “estado de coisas
inconstitucional”, caracterizado como “[...] una violacion masiva de derechos humanos
asociada con fallos sistémicos de la accién estatal” (GARAVITO, 2013, p. 5). O
julgamento pela CCC culminou na tomada de diversas medidas estruturais, que
continuam até hoje.

A exemplo da atuacao da Corte Constitucional Colombiana, no Brasil, através
da ADPF 347/2015 o Supremo Tribunal Federal reconheceu o Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema prisional brasileiro. Isso significa que foram
reconhecidas pelo Poder Judicidrio as graves violagoes de direitos fundamentais
existentes no sistema prisional, associadas a inércia do Estado na redugao e/ou
extingdo dessas violagdes. A partir desse reconhecimento, a atuacao dos atores
politicos envolvidos conta também como a viabilidade de uma intervengao judicial
positiva.

mesmo impossiveis). Seja como for, importa destacar que o contetido (valéncia) politico das
decisdes judiciais nao pode ser essa linha de base, entre outras razdes, porque, por exemplo, um
liberal considera a invalidagdo de uma lei conservadora a aplicacao correta da Constitui¢ao, tanto
quanto um conservador assim a considera em relagao a invalidagdo de uma lei liberal (TUSHNET,
2009. p. 416-417, tradugao nossa). Consequentemente, “o rotulo de ‘ativismo judicial’ aos dois tipos
de conduta juridica discutidas € simplesmente um dispositivo retérico para um ataque mais
convincente aos resultados alcangados pelo juiz, sendo preciso mais do que a invocagao desse
conceito para confrontar essa atuagao” (WAYNE, 1992, p. 14, tradugao nossa). A partir desses
argumentos, pode-se concluir que, no minimo, qualquer tentativa de definicdo de “ativismo
judicial” (que ndo pretenda se posicionar a priori em relacdo a atuagdo jurisdicional e sua
legitimidade) reclama uma série de delimitagdes conceituais anteriores, apresentando-se
teoricamente limitada a sua descrigdo como mera atuacao jurisdicional que extrapola certas linhas
demarcatdrias (raramente especificadas) invadindo o ambito de atuagao dos demais Poderes, sem
mencionar a confusao que se faz com o conceito de judicializagao da politica. De qualquer forma,
essas especificagdes conceituais escapam aos limites e propostas do presente trabalho. Aqui, fala-
se em ativismo judicial no sentido de sustentar-se que, a despeito de nao ser o Judiciario um poder
politico eletivo conforme a premissa majoritaria, trata-se de um poder politico constituido pela
Constituicdo, cuja realizagdo compete, resguardadas as devidas competéncias e limites

institucionais, também ao Judiciario.
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Como observado pelas pesquisadoras Katya Kozicki e Bianca Van der Broocke
(2019), a possibilidade de visualizagao de um constitucionalismo democratico no
Brasil pode se dar por meio de deliberagoes publicas, sobretudo nas audiéncias
publicas promovidas pelo STF, em torno do julgamento das ADPFs. Contudo,
conforme alertado pelas autoras, a metodologia empregada pelo STF no momento
da realizacdo das audiéncias publicas deve pressupor uma metodologia dialogica,
a fim de que haja um didlogo horizontal entre entidades governamentais e nao
governamentais (BROOCKE; KOZICK]I, 2019, p. 150).

Portanto, esse modelo dialogico de constitucionalismo democratico pode ser
compreendido como uma importante ferramenta para mudanca de litigios
estruturais. Nas palavras de Gargarella:

El presupuesto es que el sistema de toma de decisiones gana en
imparcialidad en la medida en que se base en una discusién amplia e
inclusiva, en la que — en particular — se escuche a todos aquellos que
disienten, aquellos que piensan distinto, aquellos que desafian las
decisiones establecidas. La discusion entre todos los potencialmente
afectados, puede agregarse, sirve a propositos diferentes y valiosos: todos
nos abrimos a la posibilidad de ganar informaciéon con la que no
contabamos; todos podemos corregir errores a partir de las criticas que
recibimos de los demas; todos nos vemos forzados a plantear nuestras
posiciones en términos que sean entendibles y aceptables para los demas;
todos nos vemos asi obligados a pensar en los modos en que nuestras
iniciativas impactan sobre los demas, y a considerar a los otros en nuestras
propuestas; todos nos vemos constrefiidos a confrontar con quienes
piensan distinto y a argumentar con ellos, en lugar de simplemente
descartar prejuiciada o dogmaticamente sus puntos de vista
(GARGARELLA, 2013, p. 5).

O modelo dialdgico, ao possibilitar esse didlogo entre as diversas camadas da
sociedade, permite que a populagdo, por meio de organiza¢oes da sociedade civil,
esteja presente nas decisdes que vao interferir na efetivacdo de direitos
constitucionais. Diferentemente do constitucionalismo popular (KRAMER, 2005),
que propoOe a atuagao do poder popular que estaria acima do Poder Judicidrio,
especialmente do Supremo Tribunal Federal, a proposta do modelo didlogo ¢é de
introduzir uma discussao horizontal entre os atores e atrizes desse processo de
democracia deliberativa, sobretudo entre o grupo mais afetado pelo tema em pauta.

Esse modelo construido por meio do didlogo vai resultar em decisoes
dialdgicas, nas quais serd possivel separar as decisoes politicas, além de que podera
ser possivel a implementagao de monitoramento das ordens do tribunal
(GAVARITO, p. 1692). Contudo, importante ressaltar que nao se defende que
litigios complexos possam ser resolvidos somente a partir de uma ferramenta.
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Dessa forma, o constitucionalismo democratico, bem como o seu modelo dialdgico,
precisa se alinhar a outros ramos do Direito e as demais areas sociais e humanas
para viabilizar o alcance de um resultado efetivo.

Como exemplo, tem-se o constitucionalismo transformador latino-americano,
cunhado por Karl Klare (1998) como um meio de interpretacdo e aplicacao das
normas constitucionais que realmente possibilitem uma mudanca social estrutural,
com o escopo de alcangar objetivos constitucionais, sobretudo a partir da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (CADH), instrumento mais
importante da América Latina em termos de direito internacional (BOGDANDY,
2019).

Assim como o modelo de constitucionalismo democratico, o constitucionalismo
transformador “é contemplado por um didlogo horizontal entre as institui¢des
nacionais que compartilham essa visao [...]" (BOGDANDY, 2019, p. 234), ou seja,
além desse didlogo horizontal entre as instituicdes ha uma cooperagao entre os
paises latino-americanos. H4, portanto, a criacdo de um direito comum latino-
americano de direitos humanos utilizado como ferramenta para enfrentar os
grandes desafios da América Latina (BOGDANDY, 2019, p. 241). O modo de
atuacao do constitucionalismo transformador, assim como o constitucionalismo
democratico, parte do enfrentamento de litigios estruturais.

3.1. A ADPF 635 COMO MECANISMO DE REDUCAO DA LETALIDADE POLICIAL NAS FAVELAS
DO RIO DE JANEIRO

Seguindo esse raciocinio e partindo do reconhecimento do racismo no Brasil
como litigio estrutural, foi ajuizada pelo Partido Socialista Brasileiro - PSB perante
o Supremo Tribunal Federal a Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) de n® 635, popularmente conhecida como ADPF das Favelas,
com o objetivo de reduzir a letalidade policial no Estado do Rio de Janeiro. Além
do referido partido politico, a ADPF foi construida coletivamente com a Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, e diversos movimentos sociais, como a
Educafro, a Justica Global, a Redes da Maré, o Conectas Direitos Humanos, o
Movimento Negro Unificado, o ISER, a Iniciativa Direito a Memoria e Justica Racial
(IDMJ), o Coletivo Papo Reto, o Coletivo Fala Akari, a Rede de Comunidades e
Movimentos contra a Violéncia, as Maes de Manguinhos. Todas essas referidas
entidades foram admitidas como amicus curize no procedimento judicial. A
construgado por ser coletiva também contou com a participagao do Observatorio de
Favelas, Grupo de Estudos dos Novos llegalismos (Geni/UFF), Fogo Cruzado,
Maré Vive, Instituto Marielle Franco, Conselho Nacional de Direitos Humanos e o
CESeC.

Em carater cautelar a ADPF postulou a tomada de diversas medidas, dentre
elas a suspensao de operagoes policiais nas comunidades do Rio de Janeiro durante
a pandemia ocasionada pela COVID-19. Sob a relatoria do Ministro Edson Fachin,
a medida cautelar incidental pleiteada foi deferida em junho de 2020 para a nao
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realizacao de operagdes policiais nas comunidades durante a permanéncia da
pandemia. No dia 17 de dezembro do mesmo ano foi retomado o julgamento da
medida liminar, de modo que foi determinada a proibi¢ao de uso de helicopteros
durante as operagOes, além de que a preservacao dos locais sob operacao fosse
devidamente observada.

Embora a ADPF 635 esteja apensada a ADPF 594, que também elenca diversas
medidas para reducgdo da violéncia perpetuada pela policia nas operagdes das
favelas do Rio de Janeiro, a escolha pela analise da ADPF 635 tem como base a sua
fundamentacao. Isso porque, apesar de ambas versarem sobre a redugao da
violéncia policial, apenas a ADPF 635 tem como base o racismo estrutural na
sociedade brasileira.

Nesse sentido, partindo-se do modelo dialogico de atuagao do STF, a audiéncia
publica realizada recebeu 114 pedidos entre organizagdes e movimentos da
sociedade civil para participagdo, dos quais 66 foram aceitos. As audiéncias
aconteceram de modo virtual, nos dias 16 de abril de 2021 e 19 de abril de 2021
(BRASIL, 2020). Foram ouvidas diversas entidades representativas da sociedade
civil, entre movimentos sociais, professores e professoras. Apesar do foco do
presente artigo nao ser efetivamente as narrativas das organizagbes que
participaram das audiéncias, é importante ressaltar que majoritariamente os
discursos foram centrados no racismo estrutural (BRASIL, 2020)

Contudo, nao obstante a efetividade da participacdo popular na Audiéncia
Publica oportunizada pela ADPF, de modo geral

[...] mostra-se necessaria a mudanga de postura do Tribunal com relagao
ao instituto da Audiéncia Ptblica, para que esta passe a ser o meio
processual adequado e compativel com um constitucionalismo
democratico, ou seja, para que efetivamente influencie as decisdes dos
Ministros do STF e promova a responsividade destes aos argumentos das
autoridades publicas envolvidas e dos diferentes setores da sociedade
civil interessados no tema (BROOCKE; KOZICKI, 2019, p. 173/174).

Partindo da premissa que o constitucionalismo democratico busca dar maior
efetividade a direitos fundamentais, especialmente a partir da participagao
popular, é necessario que haja um didlogo horizontal e ndo impositivo como
costuma ser essa relagao. Por isso, a participagao dessas entidades publicas reforca
a aproximacao do poder judicidrio para a realidade das diversas violagdes de
direitos existentes nas favelas, sobretudo a violéncia policial que circunda esses
espacos. Nesse sentido, ao trazer a tona a realidade das favelas para reivindicar
direitos proprios e especificos, assim como pretendido pelo constitucionalismo
latino-americano, busca-se superar a universalizagdo proposta pelos direitos
universais e eurocéntricos.
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Ademais, a ADPF 635 visa assegurar o direito a vida da populac¢ao pobre e negra
residente nas comunidades do Rio de Janeiro, e dos proprios policiais, estabelecido
no artigo 5% caput, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Outros direitos
constitucionais mencionados na referida ADPF tratam da inviolabilidade do
domicilio, previsto no artigo 5% inciso XI, e o direito de criancas e adolescentes a
prioridade absoluta na garantia dos seus direitos fundamentais, de acordo com o
artigo 227, todos do texto constitucional (BRASIL, 1988). Todos esses direitos estao
relacionados com a dignidade da pessoa humana, que aparece na Constituicao
brasileira como um dos seus fundamentos (BRASIL, 1988).

O efeito da decisao liminar, no entanto, nao foi o esperado. Apesar de ter sido
determinada a suspensao das intervengdes policiais nas comunidades do Rio de
Janeiro, nao foi o suficiente para obstar a atuagao violenta e letal da policia. Em
maio de 2021, a Policia Civil do Rio de Janeiro protagonizou o maior nimero de
mortos no Rio de Janeiro, na favela de Jacarezinho, com 28 mortes, 27 civis e um
policial civil (SOARES; SOUZA, 2021). A referida operacao tinha objetivo controlar
o trafico de drogas na regiao e acabou gerando um conflito com a policia, o que
ocasionou as mortes. Um ano apos a acao violenta da policia, foi inaugurado um
memorial em lembranga as vitimas na propria comunidade, porém horas depois a
policia civil destruiu o local de recordacdo das vitimas, sob a alegagao de
ilegalidade por apologia ao trafico de drogas (LOPES; FIGUEIREDO; CARVALHO,
2022).

Nesse sentido, € possivel concluir que a decisao liminar proferida pelo STF teve
apenas um efeito simbdlico, o que Garavito (2013) vai definir como uma decisao
que alcan¢ou o objetivo de perceber a violagao dos direitos dessa parcela da
populagao, bem como reforgar a urgéncia e a gravidade das intervengdes policiais
nas favelas. Garavito (2013), no entanto, parte da premissa que “de hecho, mis
estudios de caso sugieren que los efectos indirectos y simbdlicos pueden tener consecuencias
juridicas y sociales que son tan profundas como los efectos directos, materiales, de la
decisiéon” (GARAVITO, 2013, p. 12). Para o autor, os efeitos simbolicos da decisao
podem ter mais consequéncias juridicas e sociais do que efetivamente os efeitos
diretos, e corroborando com o seu posicionamento, cita a decisao da Corte
Constitucional Colombiana no caso T-025, a declaracao de estado de coisas
inconstitucional e as violagdes sofridas pelas familias que forcosamente foram
removidas de seus domicilios.

No caso em tela, a decisao liminar proferida pelo Ministro Edson Fachin nao
alcangou os objetivos materiais propostos, de reducao da letalidade policial e,
consequentemente, da protecio a vida e de outros direitos previstos
constitucionalmente da populacdo negra e periférica. Entretanto, assim como
defendido por Garavito, nao é possivel descartar a simbologia que carrega tanto o
ajuizamento da ADPF, bem como da propria decisdo liminar, de modo que seja
considerado um passo inicial para a reducao efetiva da letalidade policial nas
comunidades cariocas.
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Mesmo com a medida liminar em vigor, jA foram realizadas mais de 4.500
operacoes policiais no Rio de Janeiro (ABDALA, 2025), o que evidencia a urgéncia
e necessidade de provimento integral da ADPF, que visa regular essas operagoes.

Em 05 de fevereiro de 2025 o Supremo Tribunal Federal retomou o julgamento
da ADPF 635, tendo o voto do Ministro Relator Edson Fachin julgado parcialmente
procedente a acao. A decisao do Ministro reconheceu a persisténcia do Estado de
Coisas Inconstitucional na segurancga publica do estado do Rio de Janeiro,
determinando uma série de medidas para reduzir a letalidade policial e garantir
maior transparéncia e controle nas operagoes policiais. Entre algumas dessas
imposigoes, destaca-se a criagdo de um Comité para o fim de acompanhamento,
apoio e fiscalizagdo do cumprimento e implementacao do “plano de redugao da
letalidade policial” (Brasil, 2020).

Outro ponto que se sobressai é a obrigatoriedade de que o estado e Ministério
Publico elaborem, armazenem e disponibilizem relatdrios detalhados ao fim de
cada operacdo policial, composto por diferentes etapas. A “Etapa Prévia a
Operacgao” formaliza e detalha a operagao cuja deflagracao deve ser comunicada
ao “Ministério Publico e aos gestores publicos das areas de educagdo, saude e
transporte para fins de adogao de medidas para assegurar a integridade dos
servidores publicos e populagio civil usuéria de tais servigos”. E prevista também
a criacao de protocolos operacionais padrao as operagdes policiais emergenciais,
que deverdao cumprir uma série de requisitos. A segunda etapa se d4 “Durante a
Operagao Policial”, contemplando, por exemplo, a garantia de ambulancias e
socorro imediato, a utilizagao de cameras corporais (COPs) por parte dos agentes
envolvidos e a mitigacdo de riscos a populagado local. Por fim, a “Etapa Posterior ao
Encerramento da Operagao” prevé o encaminhamento ao Ministério Publico, em
até 24 horas, de um relatdrio final da operagao policial, o qual deve abranger um
conjunto detalhado de informagdes sobre a execugao da operacdo e os seus
resultados e danos. Ha previsao, inclusive, de garantia de acesso as investigagoes
de mortes por interven¢ao de agentes do Estado pelas vitimas ou seus familiares
(Brasil, 2020).

Por fim, sublinha-se a estipulagdao de um prazo inicial de monitoramento em
quatro anos (a contar da data de publicagdo do acérdao da decisao),
“estabelecendo-se como condic¢ao para o encerramento dos trabalhos a constatacao
de que, no decurso do prazo, os ‘indicadores de violéncia desproporcional” sejam
considerados, em seu conjunto e contexto, aceitaveis” (Brasil, 2020).

Apds o voto do Ministro Fachin, o julgamento foi suspenso pelo Presidente da
Corte, Ministro Luis Roberto Barroso, dada a complexidade do tema e a
necessidade de reflexao pelos demais Ministros quanto as medidas propostas pelo
Relator. H4 previsao de que o julgamento seja retomado pelo Supremo Tribunal
Federal no més seguinte, margo de 2025. Até o momento de fechamento deste texto,
contudo, estas sao as movimentagdes e informacOes mais recentes disponiveis
sobre o caso.
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4. CONCLUSAO

Este trabalho buscou responder quais as possibilidades de transformacao da
realidade das operagdes policiais nas favelas por meio de intervengao do STF e da
sociedade brasileira, a partir da andlise da ADPF 635/2020, mais conhecida como
ADPF das Favelas. Com o constitucionalismo latino-americano, e o
constitucionalismo democratico a partir do seu modelo dialdgico, ambos adotados
como marco teorico, o artigo conseguiu trilhar um caminho de possibilidades em
busca da reducao da violéncia perpetuada pelas policias, especialmente no Estado
do Rio de Janeiro. O ponto de partida que pode ser adotado pelo Supremo ¢é o
reconhecimento do racismo enquanto estruturante das agoes policiais para ser
possivel o alcance da reducao da violéncia institucionalizada e estrutural das
policias.

Embora a utilizacdo da ADPF como mecanismo para a reducdo da violéncia
possa efetivamente trazer resultados positivos para a resolugao da problematica, a
intervencao positiva do Poder Judicidrio nao foi o suficiente para a redugao da
violéncia nas comunidades do Rio de Janeiro, ao menos durante a pandemia. A
acao coordenada pela Policia Civil na favela do Jacarezinho foi emblematica ao
demonstrar isso, pois nem mesmo a decisao judicial proferida pelo Ministro Relator
Edson Fachin foi capaz de evitar o maior massacre da historia do Rio de Janeiro em
operagoes policiais, que vitimou 28 pessoas.

Contudo, ha pedidos na ADPF 635/2020 que ainda poderao reverberar em agoes
concretas caso a agao venha a ser julgada procedente no mérito, oportunizando
uma revisao no papel e na forma de atuagao das forcas policiais. Uma dessas
possibilidades diz respeito a elaboragao de um plano visando reduzir a letalidade
policial e controlar violagdes de direitos humanos. A elaboracao desse plano, cujo
pedido requer que contemple medidas objetivas, cronogramas especificos e
previsoes de recursos, devera envolver a participagao de toda a sociedade por meio
de audiéncias publicas (BRASIL, 2020), o que vai diretamente ao encontro do
constitucionalismo democratico e seu modelo dialdgico conforme as proposigoes
deste artigo.

Dentre outas agoes sugeridas pela ADPF, destaca-se a previsao de melhorias
nos treinamentos dos policiais, bem como em programas de reciclagem,
envolvendo desde o estabelecimento de protocolos publicos de uso proporcional e
progressivo da forca e de abordagem policial, até protocolos para a busca pessoal
visando a redugao da pratica chamada de “filtragem racial” (em que a raga ou etnia
de determinada pessoa € utilizada como justificativa para torna-la suspeita de uma
infracdo). Medidas de acompanhamento psicologico adequado para os policiais
também sao mencionadas como uma necessidade (BRASIL, 2020). O julgamento do
mérito da ADPF foi agendado para novembro de 2024, pendente, portanto, de uma
decisao definitiva de quais medidas serao estabelecidas pelo Supremo.

Sendo assim, conclui-se que o constitucionalismo democratico, com o viés
voltado para a efetividade dos direitos fundamentais no ambito da América Latina,
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pode ser uma possibilidade para amenizar os efeitos do racismo enquanto litigio
estrutural, sobretudo na contenc¢ao da violéncia policial. A oitiva de movimentos
sociais no ambito da ADPF 635 possibilitou um didlogo para rever o modo de
atuacdo da policia, sobretudo na importancia de respeitar os direitos e garantias
fundamentais da populacao residente nas favelas, para que seja possivel um
resultado concreto na reducao de sua letalidade. Ao trazer a tona a realidade das
favelas para reivindicar direitos proprios e especificos, assim como proposto pelo
constitucionalismo latino-americano, os movimentos sociais buscaram, na pratica,
superar a universalizagao proposta pelos direitos universais e eurocéntricos.

No caso especifico da atuagdo do STF, a decisdao de proibicao de intervengdes
policiais nas favelas serviu de forma simbodlica ao reconhecer a urgéncia e
gravidade do tema. Contudo, além do ativismo judicial positivo, torna-se
necessario um conjunto de outras medidas que visem eliminar de forma estrutural
o racismo revestido nas agdes policiais, como elencado acima. E imprescindivel
uma atuagao ativa de toda a populacgao, e principalmente do poder publico, para
garantir que os direitos e garantias fundamentais sejam efetivados para as pessoas
negras residentes nas favelas, principalmente assegurando-lhes o direito a vida,
direito esse que € negado desde o periodo de colonizagao e escravizagao.

REFERENCIAS

ABDALA, Vitor. Rio de Janeiro fez 4.600 operacdes policiais mesmo com ADPF,
2025. Ageéncia Brasil. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2025-02/rio-de-janeiro-fez-4600-
operacoes-policiais-mesmo-com-adpf. Acesso em: 18 fev. 2025.

ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sao Paulo: Pdlen, 2019.

ARAUJO, Carlos Eduardo M. de. Entre dois cativeiros: escraviddo urbana e
sistema prisional no Rio de Janeiro, 1790 - 1821. “in” BRETAS, Marcos Luiz et all
(Orgs). Historia das prisdes no Brasil. Rio de Janeiro: Rocco, 2009.

BOEHM, Camila. Moradores de favelas movimentam R$ 119,8 bilhdes por ano:
Brasil tem 13,6 milhdes de pessoas morando em comunidades. Agéncia Brasil.
Disponivel em:<https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-01/moradores-
de-favelas-movimentam-r-1198-bilhoes-por-ano>. Acesso em: 17 ago. 2021.

BOGDANDY, Amin von. O mandato transformador do Sistema Interamericano.
Legalidade e legitimidade de um processo jurisgenético extraordinario. Revista
Brasileira de Politicas Publicas, vol. 9, no. 2, ago/2019.

@ ® 11 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 2 (2025)
- Revista Estudos Institucionais, v. 11, n. 2, p. 823 - 847, maio/ago. 2025

843



TASSIA APARECIDA GERVASONI ORcID 0000-0002-8774-5421
PATRICIA SILVEIRA DA SILVA ORCID 0000-0002-4042-329X

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
17 jul. 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 635. 2020. Relator: Edson Fachin. Disponivel em: <
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5816502>. Acesso em: 17
jul. 2021.

BROOCKE, Bianca Schneider Van Der; KOZICKI, Katya. A ADPF 347 e o “Estado
de Coisas Inconstitucional”: ativismo dialdgico e democratizagdo do controle de
constitucionalidade no Brasil. Revista Direito, Estado e Sociedade, n. 53, 2019.

BUENO, Samira; LIMA, Renato Sérgio de (orgs.). Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica. Brasilia, 2021. Disponivel em:
<https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/anuario-2021-
completo-v6-bx.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2021.

CARNEIRO, Sueli. Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil. Sao Paulo: Selo
Negro, 2011.

CARVALHO, Salo de; DUARTE, Evandro Piza. Criminologia do preconceito:
racismo e homofobia nas Ciéncias Criminais. Sao Paulo: Saraiva, 2017.

DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de.
Elementos para uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil

brasileiro. Revista de Processo. Revista dos Tribunais, vol. 303/2020, p. 45 - 81,
Maio/2020.

DUARTE, Evandro Charles Piza. Do medo da diferenca a liberdade com
igualdade: as acOes afirmativas para negros no ensino superior e os
procedimentos de identificagao de seus beneficios. 2011. 2 v. Tese (Doutorado) -

Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011. Disponivel em:
http://icts.unb.br/jspui/handle/10482/34356. Acesso em: 14 fev. 2025.

FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chao: o sistema penal e o
projeto genocida do Estado brasileiro. Rio de Janeiro: Brado, 2019.

FONTOURA, Natalia; LIRA, Fernanda; PINHEIRO, Luana; REZENDE,
MARCELA. Os desafios do passado no trabalho doméstico do século XXI:

reflexdes para o caso brasileiro a partir dos dados da PNAD continua. Rio de
Janeiro: IPEA, 2019. p. 6

11 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 2 (2025)
- Revista Estudos Institucionais, v. 11, n. 2, p. 823 - 847, maio/ago. 2025

844



RACISMO ESTRUTURAL E LIMITES A ATUACAO POLICIAL:
CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO E
DEMOCRATICO NA “ADPF DAS FAVELAS”

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 18° Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica.

Sao Paulo: Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2024. Disponivel em:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/253. Acesso em: 20
jun. 2024.

GARAVITO, César Rodriguez. Beyond the courtroom: the impact of judicial
activism on socioeconomic rights in Latin America. Texas Law Review, v. 89, p.
1669, 2010.

GARAVITO, César Rodriguez, et al. El activismo dialogico y el impacto de los
fallos sobre derechos sociales. Revista Argentina de Teoria Juridica. Vol. 14, n. 2,
2013.

GARGARELLA, Roberto. El nuevo constitucionalismo dialégico frente al sistema

de los frenos y contrapesos. Revista Argentina de Teoria Juridica, Vol. 14, n. 2,
2013.

HAMILTON, Charles V.; KWANE, Ture. Black Power: Politics of Liberation in
America. Nova York: Random House, 1967.

KLARE, Karl E. Legal Culture and Transformative Constitutionalism. South
African Journal on Human Rights, v. 14, n. 1, p. 146-188, 1998.

KRAMER, Larry. Popular Constitutionalism and Judicial Review. Oxford:
Oxford, U.P., 2005.

LINDBERGH], Farias. Relatorio Final da Comissao Parlamentar de Inquérito do
Assassinato de Jovens. Brasilia: Distrito Federal, Senado Federal, 2016.

LOPES, Léo; FIGUEIREDOQO, Carolina;, CARVALHO, Bruna. Policia destroi
memorial feito para vitimas de opera¢dao que matou 28 pessoas no Rio. CNN
Brasil, 2022. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/policia-
destroi-memorial-feito-para-vitimas-de-operacao-que-matou-28-pessoas-no-rio/.
Acesso em: 30 jun. 2022.

MAGALHAES, Jose Luiz Quadros de. Pluralismo epistemolégico e modernidade.
In: MAGALHAES, Jos€ Luiz Quadros de (Coord.). Direito a diversidade e o
estado plurinacional. Belo Horizonte: Arraes, 2012.

11 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 2 (2025)
- Revista Estudos Institucionais, v. 11, n. 2, p. 823 - 847, maio/ago. 2025

845



TASSIA APARECIDA GERVASONI ORcID 0000-0002-8774-5421
PATRICIA SILVEIRA DA SILVA ORCID 0000-0002-4042-329X

MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatorio. Sao Paulo:
Contracorrente, 2020.

MOORE, Carlos. Racismo e sociedade: novas bases epistemologicas para
entender o racismo. Belo Horizonte: Mazza, 2007.

MOURA, Marcos Vinicius (org). Levantamento nacional de informac¢des
penitenciarias. Brasilia: Ministério da Justica e da Seguranga Publica.
Departamento Penitencidrio Nacional, 2019.

NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt; FRANCA, Eduarda Peixoto da
Cunha. Litigio estratégico x litigio estrutural (de interesse publico): Ao fim e ao
cabo, denominag¢des de um mesmo instituto para a defesa de direitos
fundamentais? Pensar-Revista de Ciéncias Juridicas, v. 27, n. 1, p. 12-12, 2022.

OLSEN, Ana Carolina Lopes; KOZICKI, Katya. O constitucionalismo
transformador como instrumento de enfrentamento do racismo estrutural: o papel

do STF. Suprema: revista de estudos constitucionais, Brasilia, v. 1, n. 1, p. 82-118,
jan./jun. 2021.

POST, Robert; SIEGEL, Reva. Roe Rage: Democratic Constitutionalism and
Backlash. Harvard Civil Rights-Civil Liberties Law Review. v. 42, p. 373, 2007. 846
PUGA, Mariela. El litigio estructural. Revista de Teoria del Derecho de la
Universidad de Palermo, Afo I, n° 2, noviembre de 2014, pp. 41-82.

QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder, eurocentrismo y America Latina.
Cuestiones y horizontes: de la dependencia historico-estructural a la
colonialidad/descolonialidad del poder. Buenos Aires: CLACSO, 2014.

SECRETARIA NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
Levantamento anual SINASE 2019. Brasilia, 2019. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-
adolescente/LevantamentoAnualdoSINASE2017.pdf> . Acesso em 10 jul. 2021.

SENADO FEDERAL. Relatorio Final da CPI do Assassinato de Jovens. 2016.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-
integra-do-relatorio-da-cpi-do-assassinato-de-jovens. Acesso em 09 out. 2023.

11 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 2 (2025)
- Revista Estudos Institucionais, v. 11, n. 2, p. 823 - 847, maio/ago. 2025



RACISMO ESTRUTURAL E LIMITES A ATUACAO POLICIAL:
CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO E
DEMOCRATICO NA “ADPF DAS FAVELAS”

SILVA, Fernanda Lima. Dan¢ar em praca de guerra: precariedade e liberdade na
cidade negra (Recife, 1870-1888). Dissertacao de Mestrado, Faculdade de Direito,
Universidade de Brasilia, 2019.

SOARES, Rafael; SOUZA, Rafael Nascimento de. Mortes no Jacarezinho: Com 28
mortos, operacao policial na comunidade da Zona Norte é a mais letal da Historia
do Rio. O Globo. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/rio/mortes-no-
jacarezinho-com-28-mortos-operacao-policial-na-comunidade-da-zona-norte-a-
mais-letal-da-historia-do-rio-25006044>. Acesso em: 20 jul. 2021.

SOUSA, Neusa Santos. Tornar-se negro: as vicissitudes da identidade do negro
brasileiro em ascensao social. Rio de Janeiro: Graal, 1983.

TUSHNET, Mark. Judicial Activism in Common Law Supreme Courts. Oxford:
Oxford University Press, 2009.

WAYNE, William. The two faces of judicial activism. The George Washington
Law Review. Vol. 61., n. 1., November 1992. Disponivel em:
<http://heinonline.org.>. Acesso em: 14 fev. 2025.

WOLKMER, Antonio Carlos; FAGUNDES, Lucas Machado. Tendéncias
contemporaneas do constitucionalismo latino-americano: Estado plurinacional e
pluralismo juridico. Revista Pensar. Fortaleza, v. 16, n.2, p. 371-408, jul./dez. 2011.

11 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 2 (2025)
- Revista Estudos Institucionais, v. 11, n. 2, p. 823 - 847, maio/ago. 2025

847



	REFERÊNCIAS

