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A CONSTITUICAO TRANSFORMADORA DE 1988 NO
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THE TRANSFORMATIVE CONSTITUTION OF 1988 IN THE
CONTEXT OF MULTI-LEVEL CONSTITUTIONALISM
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RESUMO: O objetivo do artigo é identificar a emergéncia do novo paradigma do
constitucionalismo contemporaneo no qual a Constituicado Federal de 1988 esta
inserida e analisar as respostas do sistema constitucional brasileiro a nova realidade
latino-americana. A hipdtese de pesquisa € a de que a Constituicao Federal de 1988
responde a emergéncia do novo paradigma do constitucionalismo latino-
americano mediante o emprego do didlogo normativo e interinstitucional a partir
da cldusula de abertura constitucional e em uma perspectiva multinivel de protecao
dos direitos humanos. A metodologia empregada na pesquisa foi as analises de
contetdos e de dados documentais coletados a partir de amostras e levantamento
bibliografico. Os resultados atingidos com a pesquisa foram demonstrar a corre¢ao
da hipdtese e explicitar a vocagao transformadora da Constituicao de 1988.
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ABSTRACT: The objective of the paper is to identify the emergence of the new
paradigm of contemporary constitutionalism in which the 1988 Federal
Constitution is inserted and to analyze the responses of the Brazilian constitutional
system to the new Latin American reality. The research hypothesis is that the 1988
Federal Constitution responds to the emergence of the new paradigm of Latin
American constitutionalism through the use of normative and interinstitutional
dialogue based on the constitutional opening clause and in a multilevel perspective
of human rights protection. The methodology applied in the research was content
analysis and documentary data collected from samples and bibliographic survey.
The results achieved with the research were to demonstrate the correctness of the
hypothesis and explain the transformative vocation of the 1988 Constitution.

KEYWORDS: Fundamental Rights; Transformative Constitutionalism; Multilevel
Constitutionalism; Federal Constitution; Brazil.

INTRODUCAO

A Constituicao Brasileira de 1988 simboliza o marco juridico da transicao
democratica e da institucionalizacdo dos direitos humanos no pais. O texto
constitucional demarca a ruptura com o regime autoritario militar instalado em
1964, refletindo o consenso democratico “pos ditadura”. Apds vinte e um anos de
regime autoritario, objetiva a Constituicao resgatar o Estado de Direito, a separacao
dos poderes, a Federacdo, a Democracia e os direitos fundamentais, a luz do
principio da dignidade humana. O valor da dignidade da pessoa humana, como
fundamento do Estado Democratico de Direito (artigo 1°, III da Constitui¢ao),
imp0Oe-se como nucleo basico e informador de todo ordenamento juridico, como
critério e parametro de valoracdo a orientar a interpretacdo do sistema
constitucional.

A clausula de abertura® constitucional do art. 5% § 29, da Constituicao Federal,
conforma o didlogo entre a Constituicao de 1988 e o Direito Internacional dos
Direitos Humanos e atribui aos tratados de direitos humanos hierarquia
privilegiada na ordem juridica brasileira, o que implica o surgimento de um
sistema juridico multinivel marcado por didlogos, permeabilidade e incidéncias
mutuas e reciprocas, sob a inspiragao do principio maior da dignidade humana.

A presente pesquisa busca enfrentar a seguinte questao-problema: De que
forma a Constitui¢ao Federal de 1988 responde a emergéncia do novo paradigma
do constitucionalismo latino-americano? A hipdtese de pesquisa é no sentido de

3 HERNANDES, Luiz Eduardo Camargo O. A legitimidade dialdgica-deliberativa da jurisdicao
constitucional do STF: uma proposta de superacao do antagonismo entre democracia e controle
de constitucionalidade. Londrina: Editora Thoth, 2024, p. 95.
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que a Constitui¢ao Federal de 1988 responde a emergéncia do novo paradigma do
constitucionalismo latino-americano mediante o emprego do didlogo normativo e
interinstitucional a partir da cldusula de abertura constitucional e em uma
perspectiva multinivel de protegao dos direitos humanos.

A pesquisa adotou a metodologia de levantamento bibliografico por meio da
consulta a livros, revistas, periddicos e outras fontes de mesmas espécies, que
embasaram os aspectos tedricos do tema proposto, e sem perder de vista a andlise
critica da literatura atual. Realizou-se ainda pesquisa empirica mediante as andlises
de conteudos e de dados documentais coletados a partir de amostras*. Essas
correspondem aos documentos que registram as decisOes judiciais proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal®, bem como as decisoes foram levantadas com recurso a
ferramenta de busca no portal do Supremo Tribunal Federal
(http://portal.stf.jus.br/).

Registra-se que os casos analisados foram escolhidos em razdo da existéncia ou
da potencialidade de permitirem um didlogo entre o Supremo Tribunal Federal e
Sistema Interamericano de Direito Humanos, bem como por se adequarem
metodologicamente a nogao do novo paradigma do constitucionalismo emergente
nas Ameéricas® e, com especial mengao no Brasil, pautado na abordagem dialdgica’
e no constitucionalismo transformador®.

O objetivo do presente trabalho € identificar a emergéncia do novo paradigma
do constitucionalismo contemporaneo no qual a Constituicao Federal de 1988 est4
inserida e analisar as respostas do sistema constitucional brasileiro a nova realidade
latino-americana. A pesquisa se justifica porque a emergéncia do novo

4+GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re)pensando a pesquisa
juridica: teoria e pratica. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 39 e ss.

5BRASIL SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Cadernos de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal: Concretizando Direitos Humanos — Direito dos povos indigenas. Brasilia: STF : CNJ,
2023; BRASIL SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Cadernos de Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal: Concretizando Direitos Humanos — Direito a Igualdade Racial. Brasilia: STF :
CNJ, 2023; BRASIL SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Cadernos de Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal: Concretizando Direitos Humanos — Direitos das mulheres. Brasilia: STF : CNJ,
2023. BRASIL SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Cadernos de Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal: Concretizando Direitos Humanos — Direito das pessoas LGBTQQIAP+.
Brasilia: STF : CNJ, 2023.

6 GARGARELLA, Roberto; COURTIS, Christian. El nuevo constitucionalismo latinoamericano:
promesas e interrogantes. Santiago: Cepal, 2009, p. 39.

7 GARAVITO, César Rodriguez. El activismo dialégico y el impacto de los fallos sobre derechos
sociales. Revista Argentina de Teoria Juridica, v. 14, p. 1-27, 2013.

8 BOGDANDY, Armin, ANTONIAZZI, Mariela Morales, FERRER, Eduardo MacGregor,
PIOVESAN, Flavia (ed). Transformative Constitutionalism in Latin America. Oxford, Oxford
University Press, 2017. Ver também KLARE, Karl E. Legal Culture and Transformative
Constitutionalism, South African Journal on Human Rights, v. 14, n.1, p.146-188, 1998.

@ ® 10 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 4 (2024)
- Revista Estudos Institucionais, v. 10, n. 4, p. 1090 - 1114, set./dez. 2024

1092



A CONSTITUICAO TRANSFORMADORA DE 1988 NOCONTEXTO
DO CONSTITUCIONALISMO MULTINIVEL

constitucionalismo  latino-americano  incorpora o  crescente  didlogo
interinstitucional e o compartilhamento de standards comuns de protecao dos
direitos humanos e a composicao de um ius constitutionale commune latino-
americano ° , vetores nos esforcos da consolidacado da democracia, do
aprofundamento do Estado de Direito e da concretizagdo do paradigma do
constitucionalismo transformador em uma perspectiva multinivel'°.

Inicialmente sera analisada a relacao da Constituicao Federal de 1988 com o
constitucionalismo transformador e suas implicagdes com os sistemas multiniveis
de protecao dos direitos humanos. Em um segundo momento serao enfocados os
desafios estruturais lancados ao Supremo Tribunal Federal em razdao da abordagem
transformadora do constitucionalismo. Em um terceiro momento, o estudo sera
concentrado na emergéncia do sistema multinivel de protecao dos direitos
humanos. Transita-se entao para o exame da resposta da Constitui¢ao Federal de
1988 no contexto do constitucionalismo multinivel latino-americano. Por fim, sao
apresentadas as conclusoes.

2. CONSTITUICAO DE 1988 E O CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR

A Constitui¢ado da Republica do Brasil foi fruto da Assembleia Nacional
Constituinte, realizada entre 1.° de fevereiro de 1987 e 5 de outubro de 1988. A
ruptura com a ordem constitucional anterior j& caracterizava indicativo da natureza
transformadora da Constituicdo de 1988. A vocacao transformadora '' da
Constituicao pode ser vista no discurso de Ulysses Guimarades, quando do
encerramento dos trabalhos da Constituinte, ao afirmar que foi “(...) a sociedade,
mobilizada (...)” que “(...) pela transi¢io e pela mudanga, derrotou o Estado

9PIOVESAN, Flavia. Ius constitutionale communelatino-americano em Direitos Humanos e o
Sistema Interamericano: perspectivas e desafios. Revista Direito e Praxis, v. 8, n. 2, p. 1356-1388,
2017, p. 1358.

WANTONIAZZI, Mariela Morales; PIOVESAN, Flavia; IGNACIO, Renata Rossi. Covid-19 e direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA): impacto dos estandares interamericanos.
Revista de Direito Econémico e Socioambiental, v. 11, n. 1, p. 59-90, 2020, p. 83.

1 HERNANDES, Luiz Eduardo Camargo O. Constitui¢ao e Transi¢cao de Regimes no Brasil: Uma
Abordagem Transformativa. Revista Internacional da Academia Paulista de Direito, n. 7, p. 26-
26, 2021.
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usurpador”. A Nagao desejava mudar e a Constituicao pretendeu “(...) ser a voz, a
letra, a vontade politica da sociedade rumo a mudanga” 123,

A Constituicao Federal de 1988 representou o “coroamento”!* da transigao de
regimes rumo a democracia. A Constituicao trouxe compromissos democraticos e
um rol de direitos fundamentais, além da intencao de mudar as rela¢des politicas,
sociais e econOmicas'®, o que representa a sua natureza transformadora’®.

O Constitucionalismo transformador significava entdo um projeto de longo
prazo de vigéncia, de interpretacio e implementacdo constitucional, em um
contexto histérico de desenvolvimento politico adequado, para transformar as
instituicOes estatais e sociais de uma sociedade, com o fim de consolidar a
democracia em termos participativos e igualitarios?.

Essa ideia transformadora do constitucionalismo implica que as Cortes
Constitucionais dos Estados devem interpretar e aplicar a Constituicao de modo a
engajar instituicdes do Estado e atores sociais na cooperagao para a promogao de
mudangas sociais a fim de atingir as diretrizes tragadas pelas normas
constitucionais'®. A articulacdo transformativa inclui os sistemas multiniveis de
protecao dos direitos humanos incidentes em certo Estado.

12 GUIMARAES, Ulysses. Discurso proferido na sessao de 5 de outubro de 1988, publicado no DANC
de 5 de outubro de 1988, p. 14380-14382. Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/25-anos-da-constituicao-de-1988/constituinte-
1987-1988/pdf/Ulysses%20Guimaraes%20-%20DISCURSO%20%20REVISADO.pdf>. Acesso em: 27
set. 2024.

13 HERNANDES, Luiz Eduardo Camargo O. A legitimidade dialégica-deliberativa da jurisdicao
constitucional do STF: uma proposta de superacao do antagonismo entre democracia e controle
de constitucionalidade. Londrina: Editora Thoth, 2024.

14 SARMENTO, Daniel. 21 Anos da Constituicao de 1988: a Assembleia Constituinte de 1987/1988 e a
Experiéncia Constitucional Brasileira sob a Carta de 1988. DPU, n. 30, p. 7-41, 2009, p. 28.

15 SARMENTO, Daniel. 21 Anos da Constituicao de 1988: a Assembleia Constituinte de 1987/1988 e a
Experiéncia Constitucional Brasileira sob a Carta de 1988. DPU, n. 30, p. 7-41, 2009, p. 28.

16 HERNANDES, Luiz Eduardo Camargo O. Constitui¢ao e Transi¢ao de Regimes no Brasil: Uma
Abordagem Transformativa. Revista Internacional da Academia Paulista de Direito, n. 7, p. 26-
26, 2021; HERNANDES, Luiz Eduardo Camargo O. A legitimidade dial6gica-deliberativa da
jurisdicao constitucional do STF: uma proposta de superaciao do antagonismo entre democracia
e controle de constitucionalidade. Londrina: Editora Thoth, 2024.

17 KLARE, Karl E. Legal Culture and Transformative Constitutionalism, South African Journal on
Human Rights, v. 14, n.1, p.146-188, 1998, p. 150.

18 BOGDANDY, Armin von. O mandato transformador do Sistema Interamericano: Legalidade e
Legitimidade de um processo jurisgenético extraordinario. Revista Brasileira de Politicas Publicas,
v.9,n. 2, p. 231-250, 2019, p. 232.
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A articulacao transformativa multinivel se fundamenta na existéncia de um ius
constitucionale commune na América Latina, fruto do mandato transformador?® da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, cuja fonte se encontra na Convengao
Americana de Direitos Humanos. Cortes Constitucionais transformadoras utilizam
técnicas dialdgicas de forma racionalizada. Esse didlogo inevitavel
interinstitucional constroi o ius constitutionale commune?' nas Américas.

O fortalecimento do constitucionalismo transformador no Brasil implica no
aumento da intensidade e da qualidade do didlogo judicial entre o Sistema
Interamericano e os atores judiciais internos, com o escopo de incrementar a
protecao dos direitos humanos, a democracia e o Estado de Direito. Cortes
Constitucionais transformadoras utilizam técnicas dialdgicas de forma
racionalizada. As Cortes sabem quando, como e por quais razdes empregam o0s
mecanismos de didlogo nos casos sob suas jurisdig¢oes.

O novo paradigma do constitucionalismo interamericano emergente
incrementa as fungdes jurisdicionais, valoriza a independéncia do Poder Judicidrio
e permite neutralizar sinais precoces de autocracias insurgentes, na medida em que
estas buscam negar ao poder judicidrio sua independéncia® e papel.

As instituicdes democraticas sdo essenciais para a protegao dos direitos
humanos, da democracia e do Estado de direito. Elas também sao essenciais para a
construcao de sociedades mais pacificas em termos positivos?, justas, inclusivas,
sustentaveis e resilientes, nas quais todo ser humano possa ser igual e livre em
dignidade, direitos e respeito.

O novo paradigma do constitucionalismo no Brasil se sustenta na nogao de que
a democracia é uma construgao compartilhada, que depende da participacao de
todos nos*. Da mesma forma, os direitos humanos e o Estado de direito também

19 ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer;
PIOVESAN, Flavia; SOLEY, Ximena. Ius Constitutionale Commune En América Latina: A
Regional Approach to Transformative Constitutionalism. Max Planck Institute for Comparative
Public Law & International Law, Research Paper no. 2016-21, p. 1-21, 2016.

2BOGDANDY, Armin von. O mandato transformador do Sistema Interamericano: Legalidade e
Legitimidade de um processo jurisgenético extraordinario. Revista Brasileira de Politicas Publicas,
v.9,n. 2, p. 231-250, 2019.

21 BORGES, Bruno Barbosa; PIOVESAN, Flavia. O dialogo inevitavel interamericano e a construgao
do ius constitutionale commune. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, v. 24, n. 3, p. 5-26,
2019.

2LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. How democracies die. New York: Penguin Books, 2018, p.
180.

2 HERNANDES, Luiz Eduardo Camargo O.; TABAK, Benjamin Miranda. Os beneficios e os custos
da efetivacdo da justica de transi¢do no Brasil. Revista Brasileira de Direito, v. 14, n. 3, p. 160-185,
2018, p. 164.

#LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. How democracies die. New York: Penguin Books, 2018, p.
230.
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sao uma construgao coletiva. O destino deles depende de todos nds, e também da
capacidade do constitucionalismo transformador e de suas institui¢oes de enfrentar
ameacas autoritdrias e salvaguardar as liberdades.

As institui¢Oes do sistema multinivel de protecao dos direitos humanos, como
o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o Supremo Tribunal Federal, sao
fundamentais para o desenvolvimento dessa constru¢ao compartilhada e dialdgica,
especialmente em contextos marcados por desafios estruturais que exigem a
protecao efetiva dos direitos humanos, como no caso da pandemia Covid-19 nas
Américas.

3. CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR, DESAFIOS ESTRUTURAIS E O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Os desafios estruturais submetidos a apreciacdo e a deliberacdo do Supremo
Tribunal Federal, que refletem os déficits sistémicos ou os desafios estruturais no
Brasil, sdo representados pelo aprofundamento da desigualdade social, pelos
agravamentos dos padroes historicos de discriminagao, pela violéncia epidémica e
pelos enfraquecimentos do Estado de Direito e da democracia®.

O principal instrumento juridico submetido ao Supremo Tribunal Federal para
0 processo e o julgamento dos processos estruturais, que implicam em decisoes
transformadoras, no ambito da jurisdicio constitucional é a acdao de
descumprimento de preceito fundamental. Os casos a seguir descritos sao
exemplos de problemas estruturais sob apreciacdo da Corte brasileira. Esses
problemas estruturais ressignificam as fun¢des da Corte Constitucional brasileira e
a identificam como uma Corte transformadora. Sao eles: RE n. 1.366.243/SC, ADPF
n. 976 MC-Ref/DF, ADPF n. 709 MC-Ref/DF, ADPF n. 742 MC/DF, ADPF n. 973/DF,
ADPF n. 347 MC/DF, ADPF n. 635/DF, ADPF n. 760/DF, ADPF n. 153/DF e ADPF
n. 320/DF.

O RE n. 1.366.243/SC* e a ADPF n. 976 MC-Ref/DF* tém por objeto o desafio
estrutural relativo a desigualdade social. Nesses casos, o Supremo Tribunal Federal

25 HERNANDES, Luiz Eduardo Camargo Outeiro; PIOVESAN, Flavia. Desafios judiciais em tempos
de pandemia: fortalecendo o dialogo entre a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e o
Supremo Tribunal Brasileiro para a protecao dos direitos humanos. Revista de Investiga¢des
Constitucionais, v. 9, p. 371-388, 2022, p. 375; BORGES, Bruno Barbosa; PIOVESAN. Mecanismos
Nacionais de Implementagdo das Decisdes do Sistema Interamericano. Revista da Faculdade de
Direito da UFMG, v. 81, p. 191-212, 2022, p. 192-193.

26 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE n. 1.366.243/SC, de 11 de abril de 2023. Disponivel
em: <https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15357222379&ext=.pdf>. Acesso
em: 27 set. 2024.

27BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n. 976 MC-Ref/DF, de 22 de agosto de 2023.
Disponivel em:
<https://redir.stfjus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=770954718>. Acesso em:
27 set. 2024.
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analisa os temas do direito a satide e do direito a moradia sob os aspectos das
deficiéncias estruturais sistémicas e em um potencial estado de coisas
inconstitucional.

No RE n. 1.366.243/SC, a questao sistémica € o intrincado funcionamento da
rede de relagOes e de estruturas federativas que enfeixam a concretizagao do direito
fundamental a satide no Sistema Unico de Satide, especialmente nas demandas que
versam sobre fornecimento e medicamentos registrados na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, mas ndo padronizados no Sistema Unico de Satide. Dilemas
estruturais dessa natureza justapdem competéncias administrativas solidarias,
cyjos funcionamentos deficitarios comprometem a realizagao da politica ptblica de
fornecimento de medicamentos por meio do Sistema Unico de Satide aos cidadaos
que nao possuem condi¢des econdmicas para adquiri-los por conta propria.

A ADPF n. 976 MC-Ref/DF delibera sobre as graves omissoes do Poder Publico
que afetam a populagao em situagao de rua no Brasil e ocasionam macigas violagoes
de direitos humanos fundamentais de grupos da sociedade brasileira em situagao
de extrema vulnerabilidade social a ponto de violar a dignidade da pessoa humana
e a concretiza¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria no Brasil. Violagdes dessa
natureza demandam respostas estruturais de longo prazo por parte do Estado.

O desafio estrutural do agravamento dos padrdes histéricos de discriminagado é
objeto da ADPF n. 709 MC-Ref/DF%*, da ADPF n. 742 MC/DF?® e da ADPF n.
973/DF*. As a¢oes de descumprimentos de preceito fundamentais descritas tratam
de problemas estruturais que afligem a prestagao direitos sociais a grupos
especialmente impactados no Brasil. Os problemas estruturais sob apreciagao do
Supremo Tribunal Federal sao sistémicos, policéntricos e interseccionais, de modo
que a violagdo do direito provoca efeitos transversais que impactam negativamente
outros problemas estruturais interseccionados.

Nas ADPF n. 709 MC-Ref/DF e a ADPF n. 742 MC/DF, o problema estrutural
analisado pelo Tribunal diz respeito as deficiéncias estruturais e orcamentarias dos
orgaos responsaveis pela prestagao do servigo publico de saude, em todas as esferas
de governo, para o combate a epidemia do Covid-19 a favor dos povos indigenas e
dos quilombolas. Essas questdes constituem problemas eminentemente estruturais.
Demanda o problema estrutural alteracdes em toda a dinamica do sistema de

2 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n. 709 MC-Ref/DF, de 05 de agosto de 2020.
Disponivel em:
<https://redir.stfjus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754033962>. Acesso em:
27 set. 2024.

2 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n. 742 MC/DF, de 24 de fevereiro de 2021.
Disponivel em:
<https://redir.stfjus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755703996>. Acesso em:
27 set. 2024.

30 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n. 973/DF, de 12 de maio de 2022. Disponivel
em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6404537>. Acesso em: 27 set. 2024.
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atencao especial a saude, tanto nas alocagdes orcamentdrias quanto nas articulagoes
e nas cooperacoes entre os Orgaos responsaveis, com o fim de superar o déficit na
prestagao do atendimento a satde dos indigenas e dos quilombolas, especialmente
afetados pela pandemia.

A ADPF n. 973/DF foca no problema estrutural da deficiente politica contra o
racismo institucional no Brasil. A agdo de descumprimento de preceito
fundamental tem por objeto sanar as graves violagdes de direitos humanos
fundamentais praticadas pelo Estado brasileiro por agdes e por omissdes que
resultam em sistematica e estrutural violacao dos direitos a vida, a saude, a
seguranca e a alimentacdo digna da populagdo negra, com especial mengao a
letalidade decorrente da violéncia institucional, nos déficits sistémicos quanto a
atencao da sauide da populacdao negra e quanto as politicas de redistribuicao de
renda, que vulneram os direitos sociais e a dignidade da populagao negra.

O desafio estrutural da violéncia epidémica € objeto de andlise pelo Supremo
Tribunal Federal na ADPF n. 347 MC/DF?!' e na ADPF n. 635/DF?2. Ambos o0s casos
tratam nao apenas da violéncia institucional, mas de questoes sistémicas ligadas a
desigualdade de poder e a injustica social, que culminam em um quadro de
violéncia estrutural e compromete o gozo de direitos humanos fundamentais das
vitimas e seus familiares no Brasil, com um impacto desproporcionalmente lesivo
a populagao afrodescendentes.

A ADPF n. 347 MC/DF foi o primeiro caso apreciado pelo Supremo Tribunal
Federal em que a Corte reconheceu o instituto do estado de coisa inconstitucional
no julgamento de 09 de setembro de 2015. O instituto do estado de coisa
inconstitucional possibilita ao juiz constitucional impor aos Poderes Publicos a
tomada de agOes urgentes e necessarias ao afastamento das violagdes massivas de
direitos fundamentais, assim como supervisionar a efetiva implementacdo com o
fim de superar os déficits estruturais e a faléncia de politicas publicas que assolam
o sistema penitenciario brasileiro.

Por sua vez, a ADPF n. 635/DF trata do uso arbitrario da forca e da brutalidade
policial, com as marcas do racismo estrutural. O quadro da violéncia institucional
¢ o desafio estrutural marcante nesta acdo de descumprimento de preceito
fundamental por afetar diretamente parcela da populagdo que vive em
comunidades vulneraveis submetidas a processos de violéncias em razdo do seu
status social em uma relagao assimétrica de poder, medo e dominio. As deficiéncias
sistémicas na condugdo da politica publica de reducao da letalidade policial

31BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n. 347 MC/DF, de 09 de setembro de 2015.
Disponivel em:
<https://redir.stfjus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665>. Acesso em: 27
set. 2024.

32 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n. 635/DF, de 19 de novembro de 2019.
Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5816502>. Acesso em: 27
set. 2024.
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resultam em uma violagdo generalizada de direitos humanos fruto da omissao
estrutural dos trés poderes, cuja resposta estrutural exige uma solugao complexa a
demandar a participagao e a articulagao de todos os poderes.

O desafio estrutural do enfraquecimento do Estado de Direito e da democracia
¢ objeto de deliberacao na ADPF n. 760/DF*, na ADPF n. 153/DF3* e na ADPF n.
320/DE*. O desafio sistétmico do enfraquecimento do Estado de Direito esta
submetido a apreciacdao pelo Supremo Tribunal Federal especificamente na ADPF
n. 760/DF, ao passo que a ADPF n. 153/DF e a ADPF n. 320/DF abrangem ainda o
problema do desafio estrutural do enfraquecimento da democracia no Brasil.

A ADPF n. 760/DF tem por questao de fundo a crise climatica fruto de objeto de
falhas estruturais nas politicas ambientais no Brasil. Trata-se de um estado de coisas
inconstitucional quanto ao desmatamento ilegal da Floresta Amazodnica, cujo
resultado é o impacto negativo ao meio ambiente, aos povos indigenas e as
comunidades habitantes de areas protegidas.

Na ADPF n. 153/DF e na ADPF n. 320/DF, o Supremo Tribunal Federal delibera
acerca da implementagao da justica de transi¢ao no Brasil. O enfrentamento ao
desafio estrutural da justica de transicao permite o fortalecimento da democracia,
enseja a reparacao integral as vitimas e aos seus familiares por atos qualificados
como graves violagoes dos direitos humanos, cria uma cultura de ndo-repeticao de
novos fatos andlogos no futuro, além de promover a superagao de um cendrio de
“violéncia estrutural” e contribuir para o surgimento de uma “paz positiva” e
duradoura no Brasil®.

4. SISTEMA MULTINIVEL E OS DIREITOS HUMANOS

Os Direitos Humanos sao conquistas histdricas do ser humano® e representam
frutos da igual dignidade da pessoa humana.

A barbarie do totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos direitos
humanos, por meio da negacao do valor da pessoa humana como valor fonte do
Direito. Se a Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o Pos-
Guerra deveria significar a sua reconstrucao. Nas palavras de Thomas Buergenthal:

3BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n. 760/DF, de 12 de novembro de 2020.
Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6049993>. Acesso em: 27
set. 2024.

3#BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n. 153/DF, de 21 de outubro de 2008.
Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2644116>. Acesso em: 27
set. 2024.

3 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n. 320/DF, de 15 de maio de 2014. Disponivel
em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4574695>. Acesso em: 27 set. 2024.
%HERNANDES, Luiz Eduardo Camargo Outeiro; TABAK, Benjamin M. Os beneficios e os custos

da efetivagao da justica de transi¢ao no Brasil. Revista Brasileira de Direito, v. 14, n. 3, p. 160-185,
2018.
¥BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 5.
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“O moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos ¢ um fendmeno do pds-
guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas violagdes de
direitos humanos da era Hitler e a crenca de que parte destas violagdes poderiam
ser prevenidas se um efetivo sistema de protegao internacional de direitos humanos
existisse” %,

Em face do regime de terror, no qual imperava a légica da destrui¢ao e no qual
as pessoas eram consideradas descartdveis, ou seja, em face do flagelo da Segunda
Guerra Mundial, emerge a necessidade de reconstru¢ao do valor dos direitos
humanos, como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional. O
sistema internacional de protecao dos direitos humanos constitui o legado maior
da chamada “Era dos Direitos”3’, que tem permitido a internacionalizacao dos
direitos humanos e a humanizagao do Direito Internacional contemporaneo.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos € capaz de estabelecer
parametros protetivos minimos; de compensar déficits nacionais; e de fomentar
novas dinamicas envolvendo os diversos atores sociais.

A protecao internacional dos direitos humanos possui como marco a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1948. Esse instrumento
inaugurou a concepc¢ao contemporanea dos direitos humanos, como direitos
universais e indivisiveis. A partir de entao, o processo de universalizagao dos
direitos humanos firmou a base para o sistema normativo global de protegao dos
direitos humanos no ambito das Na¢oes Unidas, composto por instrumentos gerais,
como os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais de 1966, e instrumentos especificos como, por exemplo, a
Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes de 10 de dezembro de 1984%.

Ao lado do sistema normativo global, surgem os sistemas regionais de protegao,
que buscam internacionalizar os direitos humanos nos planos regionais,
particularmente na Europa, América e Africa, somados aos incipientes esforgos de
criagdo de sistemas regionais no mundo drabe e asiatico. Consolida-se, assim, a
convivéncia do sistema global da ONU com instrumentos do sistema regional, por
sua vez, integrado pelos sistemas interamericano, europeu e africano de protecao
aos direitos humanos.

3 BUERGENTHAL, Thomas. International Human Rights in a Nutshell. Minnesotta: West
Publising Co, 1988. p.32.

3 Acerca dessa travessia dos direitos humanos, cumpre frisar: "No final desse processo, os direitos
do cidadao terdo se transformado, realmente, positivamente, em direitos do homem. Ou, pelo
menos, serdo os direitos do cidadao daquela cidade que nao tem fronteiras, porque compreende
toda humanidade; ou, em outras palavras, serdo os direitos do homem enquanto direitos do
cidadao do mundo." (BOBBIO, Norberto, A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio
de Janeiro, Campus, 1998, p.50).

“0PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos Globais, Justica Internacional e o Brasil. Rev. Fund. Esc.
Super. Minist. Pablico Dist. Fed. Territ., v. 15, p. 93 — 110, 2000, p. 94-96.
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Os sistemas global e regional nao sao dicotdmicos, mas complementares.
Inspirados pelos valores e principios da Declaracao Universal, compdem o
universo instrumental de protecao dos direitos humanos no plano internacional.
Nesta 6tica, os diversos sistemas de protecao de direitos humanos interagem em
beneficio dos individuos protegidos. Ao adotar o valor da primazia da pessoa
humana, estes sistemas se complementam, somando-se ao sistema nacional de
protecao, a fim de proporcionar a maior efetividade possivel na tutela e promogao
de direitos fundamentais. Esta é inclusive a ldgica e principiologia prdprias do
Direito dos Direitos Humanos.

Criou-se uma rede de tutela dos direitos humanos no plano internacional que
redimensiona a soberania estatal e o ambito de aplicacdo da jurisdigao nacional®!.
A protecao dos direitos humanos passa a ser operada em dimensoes sistémicas e
nao mais em uma perspectiva estanque ou sedimentada na ordenacao estatal, em
razao da primazia do valor da pessoa humana*.

Emerge, dessa forma, um novo paradigma baseado em um sistema juridico
multinivel marcado por didlogos, permeabilidade e incidéncias mutuas e
reciprocas, a envolver as arenas global, regional e local, sob a inspiragao do
principio maior da dignidade humana.

5. CONSTITUCIONALISMO MULTINIVEL: DIALOGOS ENTRE SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Na América Latina, é possivel identificar a formacao de um sistema multinivel
de protecao dos direitos humanos, ainda que nao necessariamente seja possivel
afirmar acerca da existéncia de um sistema de governanga multinivel. Pelo
contrdrio, o surgimento do sistema de protecao dos direitos humanos ocorre em
um ambiente caotico e paradoxal*®, no qual ditaduras militares detinham o poder
politico e violavam sistematicamente os direitos humanos no plano nacional.

Quando a Convencao Americana de Direitos Humanos entrou em vigor em
1978, as Constitui¢des nacionais falhavam até entdo em promover a protecao dos
direitos fundamentais dos cidadaos nos niveis internos dos Estados-partes, como,
por exemplos, nos casos da Argentina, Chile, Uruguai e Brasil*. Foi a partir de um

4 SIKKINK, Kathryn. Human Rights, Principled Issue-Networks, and Sovereignty in Latin America.
International Organization, v. 47, n. 3, p. 411-441, 1993, p. 413.

42 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos Globais, Justica Internacional e o Brasil. Rev. Fund. Esc.
Super. Minist. Pablico Dist. Fed. Territ., v. 15, p. 93 - 110, 2000, p. 98.

# PIOVESAN, Flavia. Sistema Interamericano de Direitos Humanos: impacto transformador,
didlogos jurisdicionais e os desafios da reforma. Revista de Estudos Constitucionais,
Hermenéutica e Teoria do Direito, v. 6, n. 2, p. 142-15, 2014, p. 144.

4 HERNANDES, Luiz Eduardo Camargo O. Transconstitucionalismo e Justica de Transicao:
dialogo entre cortes no caso “Gomes Lund”. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2018.
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movimento* de reconstrucao democratica, de reconhecimento da eficacia dos
direitos humanos e de fortalecimento do Estado de Direito*, que se construiu a base
de alteracao do paradigma que vigorava nesse periodo historico.

E reconhecido o dever de responsabilizacio de protegao dos direitos humanos?,
que se consolida em uma “norma de responsabilizacao com escopo global”. Essa
norma se espraia na forma de “cascata de normas”* no universo da justica global,
e em especial, na regidao interamericana, por meio da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

O sistema multinivel de protecao dos direitos humanos na América Latina é
fruto do novo paradigma juridico centrado no principio da dignidade da pessoa
humana (human-rights approach). A dignidade da pessoa humana é vista com valor
estruturante* do constitucionalismo latino-americano, pautado na abordagem dos
direitos humanos (human rights approach)®.

Forma-se uma rede complexa que conecta institui¢oes e sistemas juridicos, que
se abrem para um didlogo articulado em diversos niveis normativos®. Esse didlogo
cooperativo entre sistemas juridicos pautado na abordagem dos direitos humanos
possibilitou o reconhecimento de um “ntcleo comum” de principios identificado
no plano internacional como “jus cogens”5? e no nivel interamericano como “ius
constitutionale commune latino-americano”53.

Esse sistema multinivel de prote¢ao dos direitos humanos latino-americano se
constitui essencialmente pelas Constituicdes nacionais e pela Convengao

45 HERNANDES, Luiz Eduardo Camargo O.; TABAK, Benjamin Miranda. Os beneficios e os custos
da efetivagao da justica de transi¢ao no Brasil. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 14,
n. 3, p. 160-185, 2018.

46 SIKKINK, Kathryn, WALLING, Carrie Booth. The Impact of Human Rights Trials in Latin
America. Journal of Peace Research, v. 44, n. 4, p. 427-445, jul. 2007, p. 443.

“HERNANDES, Luiz Eduardo Camargo O.; TABAK, Benjamin Miranda. Os beneficios e os custos
da efetivagao da justica de transi¢ao no Brasil. Revista Brasileira de Direito, v. 14, n. 3, p. 160-185,
2018, p. 172.

4 SIKKINK, Kathryn. The Justice Cascade: How Human Rights Prosecutions Are Changing World
Politics. New York: W. W. Norton & Company, 2011, p. 16.

“FERRAJOLL Luigi. Diritti fondamentali — Um dibattito tedrico, a cura di Ermanno Vitale. Roma,
Bari: Laterza, 2002, p. 338.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e didlogo entre jurisdi¢cdes. Revista Brasileira de Direito
Constitucional - RBDC, Sao Paulo, n.19, p. 67-93, 2012, p. 71.

SIFERRAJOLI, Luigi. Principia iuris: teoria del derecho y de la democracia. Teoria de la democracia.

Madrid: Editorial Trotta, v. 2, 2011, p. 475.

52 CASSESE, Sabino. Los Tribunales ante la Construccion de un Sistema Juridico Global. Sevilla:
Editorial Derecho Global, 2010, p. 18.

53 PIOVESAN, Flavia. Ius constitutionale communelatino-americano em Direitos Humanos e o
Sistema Interamericano: perspectivas e desafios. Revista Direito e Praxis, v. 8 n. 2, p. 1356-1388,
2017.
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Americana de Direitos Humanos. Nesse cenario, as Cortes nacionais, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos possuem um papel fundamental para a efetividade do sistema
multinivel de protecao dos direitos humanos.

Essa implementacao enseja criacdes de mecanismos de didlogos entre as
instituicoes dos Estados e as instituicdes do sistema interamericano de direitos
humanos, que interconectam o “constitucionalismo dialogico” * e o
“convencionalismo dialdgico”?®, bem como possibilita a abertura para o didlogo
com a sociedade civil, com o fim de concretizar os direitos fundamentais dos
cidadaos no plano interno dos Estados e de fortalecer as legitimidades sociais das
institui¢des nacionais e interamericanas de protecao dos direitos humanos.

O constitucionalismo multinivel na América Latina esta fulcrado no “ntcleo
comum” de principios identificado no plano interamericano como “ius
constitutionale commune latino-americano”, cujas bases normativas sao as
Constituicoes nacionais e a Convencao Americana de Direitos Humanos. Os
direitos fundamentais compreendidos nessa rede de protecao sistémica sao
conectados pelo didlogo entre as fontes normativas dos niveis regional e nacionais
e pelo didlogo® entre cortes regionais de protecao dos direitos humanos e nacionais,
cujos direitos fundamentais sao obrigados a proteger de forma eficaz®.

No Brasil, o art. 5% § 2°, da Constituicao Federal, que tece a interagao entre o
Direito brasileiro e os tratados internacionais de direitos humanos. Ao fim da
extensa Declaracao de Direitos enunciada pelo art. 5°, a Constituicao Federal de
1988 estabelece que os direitos e garantias expressos na Constitui¢ao “nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Reptblica Federativa do Brasil seja parte”. A luz desse
dispositivo constitucional, os direitos fundamentais podem ser organizados em trés
distintos grupos: a) o dos direitos expressos na CF 1988; b) o dos direitos implicitos,
decorrentes do regime e dos principios adotados pela Carta constitucional; e c) o
dos direitos expressos nos tratados internacionais subscritos pelo Brasil. A CF de
1988 inova, assim, ao incluir, dentre os direitos constitucionalmente protegidos, os
direitos enunciados nos tratados internacionais de que o Brasil seja signatario. Ao

% GARGARELLA, Roberto. “We the People” Outside of the Constitution. The Dialogic Model of
Constitutionalism and the System of Checks and Balances. En Current Legal Problems, v. 61, n. 1,
p. 1-47, 2014.

5 VILA, Marisa Iglesias. ;Conduce el constitucionalismo dialdgico a cuestionar el fallo de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gelman? Revista Derecho del Estado, n. 49, p.
91-110, 2021, p. 95.

% HERNANDES, Luiz Eduardo Camargo O. Transconstitucionalismo e Justica de Transicao:
dialogo entre cortes no caso “Gomes Lund”. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2018.

7 PERNICE, Ingolf. The Treaty of Lisbon: Multilevel Constitutionalism in Action. The Columbia
Journal of European Law, v. 15, n. 30, p. 350-407, 2009, p. 378.
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efetuar tal incorporacao, a CF de 1988 esta a atribuir aos direitos internacionais uma
hierarquia especial e diferenciada, qual seja, a de norma constitucional.

No contexto latino-americano, e especialmente por forca do art. 5% § 2%, da
Constituicao Federal, o didlogo entre as Constituicoes e o Direito Internacional dos
Direitos Humanos tem como pressuposto cldusulas de abertura constitucional, que,
com maior ou menor grau de refinamento, conferem aos tratados de direitos
humanos hierarquia privilegiada na ordem juridica, por vezes atribuindo-lhes
incorporagdo automadtica sob a égide do principio pro persona, radicado na
prevaléncia da dignidade humana. As Constituicdes latino-americanas
estabelecem cldusulas constitucionais abertas, que permitem a integracao entre a
ordem constitucional e a ordem internacional, especialmente no campo dos direitos
humanos, ampliando e expandindo o bloco de constitucionalidade.

Se, de um lado, ha a tendéncia de as Constituicoes latino-americanas
contemplarem cldusulas de abertura constitucional, por outro, h4 a permeabilidade
do Direito Internacional dos Direitos Humanos ao didlogo, considerando sua
vocagao em fixar parametros protetivos minimos sob o lema da primazia da norma
mais favoravel e mais benéfica a vitima.

E a partir dos didlogos local-regional-global em um sistema juridico multinivel
que se vislumbra a emergéncia de um novo paradigma juridico.

Com efeito, por mais de um século, a cultura juridica latino-americana tem
adotado um paradigma juridico fundado em trés caracteristicas essenciais: a) a
piramide com a Constituicdo no apice da ordem juridica, tendo como maior
referencial tedrico Hans Kelsen, na afirmagao de um sistema juridico enddgeno e
autorreferencial (observa-se que, em geral, Hans Kelsen tem sido equivocadamente
interpretado, ja que sua doutrina defende o monismo com a primazia do Direito
Internacional — o que tem sido tradicionalmente desconsiderado na América
Latina)®; b) o hermetismo de um direito purificado, com énfase no angulo interno
da ordem juridica e na dimensao estritamente normativa (mediante um
dogmatismo juridico a afastar elementos “impuros” do Direito); e c) o State approach
(State centered perspective), sob um prisma que abarca como conceitos estruturais e
fundantes a soberania do Estado no ambito externo e a seguranga nacional no

5 Para Hans Kelsen, “partindo-se da ideia da superioridade do Direito Internacional em relagao as
diferentes ordens juridicas estatais (...), o tratado internacional aparece como uma ordem juridica
superior aos Estados contratantes (...). Desse modo, o tratado em face da lei e mesmo da
Constituicao tem uma preeminéncia, podendo derrogar uma lei ordindria ou constitucional,
enquanto que o inverso é impossivel. Segundo as regras de Direito Internacional, um tratado nao
pode perder sua forca obrigatéria sendao em virtude de outro tratado ou de certos fatos
determinados por lei, mas ndao por um ato unilateral de uma das partes contratantes,
especialmente por uma lei. Se uma lei, mesmo uma lei constitucional, violar um tratado, ela é
invalida, a saber, contraria ao Direito Internacional. Ela afronta diretamente o tratado e
indiretamente o principio do pacta sunt servanda” (La garantie juridictionelle de la Constitution:
la justice constitutionelle, Revue du Droit Public, abr/mai/jun. 1928, p. 211-212).
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ambito interno, tendo como fonte inspiradora a lente ex parte principe, radicada no
Estado e nos deveres dos suditos, na expressao de Norberto Bobbio®.

Testemunha-se a crise desse paradigma tradicional e a emergéncia de um novo
paradigma a guiar a cultura juridica latino-americana, que, por sua vez, adota como
trés caracteristicas essenciais: a) o trapézio com a Constituicdo e os tratados
internacionais de direitos humanos no dpice da ordem juridica (com repuadio a um
sistema juridico enddgeno e autorreferencial, destacando-se que as Constitui¢oes
latino-americanas estabelecem cldusulas constitucionais abertas, que permitem a
integracao entre a ordem constitucional e a ordem internacional, especialmente no
campo dos direitos humanos, ampliando e expandindo o bloco de
constitucionalidade); b) a crescente abertura do direito — agora “impuro” —,
marcado pelo didlogo do angulo interno com o angulo externo (ha a
permeabilidade do direito mediante o didlogo entre jurisdi¢des; empréstimos
constitucionais e a interdisciplinariedade, a fomentar o didlogo do direito com
outros saberes e diversos atores sociais, ressignificando, assim, a experiéncia
juridica; é a partir do didlogo a envolver saberes diversos e atores diversos que se
verifica a democratizacdo da interpretagao constitucional a ressignificar o direito);
e ¢) o human rights approach (human centered approach), sob um prisma que abarca
como conceitos estruturais e fundantes a soberania popular e a seguranca cidada
no ambito interno, tendo como fonte inspiradora a lente ex parte populi, radicada na
cidadania e nos direitos dos cidaddos, na expressao de Norberto Bobbio®.

O Supremo Tribunal Federal brasileiro e as instituigdes do Sistema
Interamericano de protegao dos direitos humanos possuem um papel fundamental
para a construgao e para os desenvolvimentos do sistema multinivel de protecao
dos direitos humanos e do constitucionalismo multinivel entre os planos nacional
e regional interamericano.

A titulo ilustrativo, o Supremo Tribunal Federal brasileiro se engajou em
didlogo com as instituicdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos no
incidente de tutela provisoria na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n. 709¢!. No referido incidente, a Articulagao dos Povos
Indigenas do Brasil — APIB, Partido Socialista Brasileiro — PSB, Partido Socialismo
e Liberdade - PSOL, Partido Comunista do Brasil — PCDOB, Rede de
Sustentabilidade — REDE, Partido dos Trabalhadores — PT e Partido Democratico
Trabalhista — PDT, requerentes da presente ADPF 709, e, ainda, Associagao

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1988.

6 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. trad. Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro, Campus,
1988.

61 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Referendo na Medida Cautelar na ADPF n. 709/DF.
Disponivel em:
<https://redir.stfjus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754033962>. Acesso em:
27 set. 2024.

@ ® 10 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 4 (2024)
- Revista Estudos Institucionais, v. 10, n. 4, p. 1090 - 1114, set./dez. 2024

1105



FLAVIA PIOVESAN ORcID 0000-0001-9441-8376
Luiz EDUARDO CAMARGO OUTEIRO HERNANDES ORcID 0000-0003-0987-7821

Brasileira de Antropologia — ABA, Comissao Guarani Yvyrupa - CGY, Conectas
Direitos Humanos, Conselho Indigena Tapajos Arapiuns — CITA, Conselho
Indigenista Missiondrio — CIMI, Defensoria Publica da Unido -DPU, Instituto
Socioambiental — ISA, Movimento Nacional de Direitos Humanos —- MNDH, Terra
de Direitos, Unido dos Povos Indigenas do Javari — UNIVAJA), na qualidade de
amici curige, requereram, conjuntamente, o deferimento de tutela provisoria
incidental pelo Supremo Tribunal Federal, em razdo da escalada de conflitos
violentos e de violagdes de direitos, envolvendo as terras indigenas Yanomami,
Karipuna, Uru-Eu-Wau-Wau, Kayapd, Araribdia, Mundurucu e Trincheira Bacaja.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos - CIDH havia deferido a
Medida Cautelar n. 563-20, de 17 de julho de 2020, para a salvaguarda dos Povos
Indigenas Yanomami e Ye'kwana. A CIDH considerou na oportunidade presentes
os requisitos de gravidade, urgéncia e irreparabilidade contidos no artigo 25 do seu
Regulamento. Dessa forma, dentre outras medidas, a Comissao determinou ao
Estado Brasileiro que adotasse as medidas necessarias para proteger os direitos a
saude, a vida e a integridade pessoal dos membros dos povos indigenas Yanomami
e Ye'kwana, implementando, de uma perspectiva culturalmente apropriada,
medidas preventivas contra a disseminagao da COVID-19, além de lhes fornecer
atendimento médico adequado em condi¢des de disponibilidade, acessibilidade,

aceitabilidade e qualidade, de acordo com os parametros internacionais aplicaveis®?.

No mesmo sentido, foi o entendimento da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos na Medida Cautelar n. 679-20, de 11 de dezembro de 2020, para a
protecao do Povo Indigena Mundurucu®.

Apo0s a andlise dos pressupostos de fato e de direito, o Ministro Relator Luis
Roberto Barroso concedeu a medida de urgéncia no incidente de tutela provisoria
na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n. 709, em
beneficio dos Povos Indigenas Yanomami e Mundurucu, nos mesmos termos das
decisdes na Medida Cautelar n. 563-20, de 17 de julho de 2020, e Medida Cautelar
n. 679-20, de 11 de dezembro de 2020, concedidas pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos. A decisao de tutela de urgéncia preferida pelo Ministro Relator
Luis Roberto Barroso foi ratificada pelo Plendrio Virtual do Supremo Tribunal
Federal em 21 de junho de 2021. Determinou o Supremo que, sem prejuizo do dever
da Uniao de desenvolver um plano de desintrusao, que a fosse elaborado um
“Plano de Enfrentamento da covid-19 para os Povos Indigenas Brasileiros, de

22COMISSAO IDH. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medida Cautelar
n. 563-20. Membros dos Povos Indigenas Yanomami e Ye'kwana em rela¢ao ao Brasil. Disponivel
em: <https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/35-20MC563-20-BR-PT.pdf>. Acesso em:
27 set. 2024.

63 COMISSAO IDH. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medida
Cautelar n. 679-20. Membros do Povo Indigena Munduruku em relagdo ao Brasil. Disponivel
em: <http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/pdf/94-20MC679-20-BR.pdf>. Acesso em: 27 set.
2024.
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comum acordo, pela Uniao e pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos, com a
participagao das comunidades indigenas”.

No entendimento do Ministro Barroso, “de acordo com as diretrizes
internacionais da ONU e da Comissao IDH, a medida protetiva mais eficaz a ser
tomada em favor destes povos (povos indigenas em isolamento voluntario) é
assegurar-lhes o isolamento da sociedade envolvente, por meio de barreiras ou
corddes sanitdrios que impecam (...) o acesso de estranhos as suas terras (cita a
Resolug¢ao n.01/2020 da CIDH).”

No mesmo sentido, o Ministro Fachin em seu voto afirmou “também a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, sobre pandemia e direitos
humanos nas Américas, editou a Resolucao n.1/2020, também direcionada a maior
protecdo, seja uma protecdo preventiva, seja uma protecdo posterior as
comunidades indigenas. Todas essas idéias, determinacdes e diretrizes vém
exatamente ao encontro do objeto principal da presente arguicio de
descumprimento de preceito fundamental. A situacdo calamitosa em que essas
populacgoes vivem foi objeto de decisdao por parte da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que emitiu a Recomendacao n.35/2000 ao Estado Brasileiro, a
fim de, cautelarmente, instruir o Governo a atuar na prote¢ao dos povos indigenas
Yanomami e Ye'kwana”.

No julgamento de referendo de 05 de agosto de 2020 pelo Supremo Tribunal
Federal, a Corte por meio do Ministro Luz Fux ja havia se utilizado dos casos
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua (Sentenga de 31/08/2001),
Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus Miembros vs. Honduras (Sentenca de
08/10/2015) e Fernindez Ortega y outros vs. México (Sentenga de 30/08/2010), todos
da Corte Interamericana de Direitos Humanos para argumentar sobre a
necessidade de respeitar as cosmovisoes desses povos, de assegurar-lhes o acesso
a justica, garantir o direito a consulta prévia, livre e informada e de levar em
consideracao a relagao diferenciada que possuem com a terra.

Nessa mesma decisao, o Ministro Luz Fux ainda argumentou com base nos
casos Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay (Sentenga de 17/06/2005),
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay (Sentenga de 29/03/2006), Pueblo
Saramaka. vs. Surinam (Sentenca de 28/11/2007) e Tiu Tojin vs. Guatemala (Sentenga
de 26/11/ 2008), para destacar a indispensabilidade de protegao efetiva por parte
dos Estados com base nas peculiaridades dos povos indigenas e que leve em
consideragao suas caracteristicas econdmicas, sociais, suas situa¢des de especial
vulnerabilidade, seu direito consuetudinario, seus valores, usos e costumes.

Na mesma dire¢ao dialdgica, cabe destaque a decisao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal na ADPF n. 635 que tem por objeto a vedagao a ac¢des policiais nas
favelas durante a pandemia. Em seu voto, o Ministro Relator Fachin ressaltou que
“o Estado Brasileiro foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
no caso Favela Nova Brasilia, ndo apenas pela violagdo as regras minimas de uso
da forca, mas também por nao prever protocolos para o uso da forca, seja para
atestar a necessidade do emprego, seja para fiscaliza-lo. (...) Como se sabe, uma das
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consequéncias que emerge do reconhecimento da responsabilidade internacional
do Estado € a garantia de ndo repeti¢ao (caso Chocron Chocron versus Venezuela,
(...), sentenca de 01 de julho de 2011). Assim, € justo que se espere que, a partir da
condenacao do Estado Brasileiro, medidas concretas sejam adotadas para evitar
que os lamentaveis episodios de Nova Brasilia ndo se repitam”.

Ao reconhecer que “a omissao estrutural é a causa de uma violagao
generalizada, cuja solu¢do demanda uma resposta complexa do Estado”, o
Supremo Tribunal Federal alude a decisao da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no caso Favela Nova Brasilia, relativamente a elaboragao de um plano
para a reducdo da letalidade dos agentes de seguranca. Ressalta, ademais, que as
decisdes da Corte Interamericana sao vinculantes para o Estado Brasileiro.

Outro caso emblematico refere-se ao julgamento da ADPF n. 347, em que
ineditamente o Supremo Tribunal Federal reconhece a existéncia de um “estado de
coisas inconstitucional no sistema prisional por violagdo massiva e persistente de
direitos fundamentais”, como ja realgado no topico 3 deste artigo. No julgamento
do mérito, o Ministro Relator Luis Roberto Barroso, em seu voto, desenvolve
intenso didlogos com o sistema interamericano, determinando, ademais, a
elaboragio de um plano nacional para superacdo do estado de coisas
inconstitucional, por meio da atuagao cooperativa de diversas autoridades,
instituicdes e comunidades. Endossa que “a Corte Interamericana de Direitos
Humanos também wutiliza o instrumento dos processos estruturais, tendo
igualmente adotado uma forma de intervengao experimentalista e dialogica na fase
de execugao do julgado”. Enfatiza, ainda, a observancia de parametros protetivos
constitucionais e internacionais para a formulacdo de um plano nacional,
compreendendo o dever de compensagao punitiva por privacdo de liberdade em
situagao mais gravosa, a luz da jurisprudéncia interamericana. Especial destaque é
conferido ao principio da dignidade humana como um valor intrinseco ao ser
humano.

Portanto, como evidenciam estes trés casos paradigmaticos (ADPF n. 709; ADPF
n. 635; e ADPF n. 347), o Supremo Tribunal Federal brasileiro esta a contribuir para
o desenvolvimento do constitucionalismo multinivel na América Latina, ao
fomentar didlogos jurisdicionais com a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e com a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ambas institui¢coes
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, e fortalecer a rede e o sistema
multinivel de protecao dos direitos humanos no Brasil e na América Latina, sob a
inspiracao do principio da prevaléncia da dignidade humana.

6. CONCLUSAO

Trés sao as principais conclusoes deste estudo que ambicionou enfocar a
Constituicao de 1988 no contexto do Constitucionalismo multinivel.

A primeira conclusao atém-se a vocagao transformadora da Constitui¢ao de
1988, seja por acolher a concepcao contemporanea de direitos humanos, seja por
incorporar cldusula de abertura constitucional. Reitere-se que a Constituicao
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Brasileira de 1988 simboliza o marco juridico da transi¢do democratica e da
institucionalizagao dos direitos humanos no pais. A Constitui¢ao de 1988 acolhe a
ideia da universalidade dos direitos humanos, na medida em que consagra o valor
da dignidade humana, como principio fundamental do constitucionalismo
inaugurado em 1988. O texto constitucional ainda real¢a que os direitos humanos
sdao tema de legitimo interesse da comunidade internacional, ao ineditamente
prever, dentre os principios a reger o Brasil nas rela¢des internacionais, o principio
da prevaléncia dos direitos humanos. Trata-se, ademais, da primeira Constitui¢ao
Brasileira a incluir os direitos internacionais no elenco dos direitos
constitucionalmente garantidos. Logo, toda e qualquer norma deve ser
interpretada a luz dos parametros constitucionais e convencionais. Ao controle de
constitucionalidade soma-se o controle de convencionalidade das leis. O controle
de convencionalidade aponta a emergéncia de um novo paradigma juridico
pautado no sistema juridico multinivel, dotado de permeabilidades mediante a
estatalidade aberta, em que didlogos, empréstimos e interagdes se movem sob a
inspiragao do principio maior da dignidade humana.

A segunda conclusao deste estudo é que a vocagao transformadora da
Constituicao de 1988 se vé potencializada por meio dos didlogos jurisdicionais
entre o Supremo Tribunal Federal e o sistema interamericano de protegao dos
direitos humanos. Como o estudo empirico desenvolvido por este artigo pode
demonstrar, ha uma crescente demanda de acOes estruturais submetidas ao
Supremo Tribunal Federal, sobretudo por meio do instrumento das ADPFs, a exigir
respostas estruturais a violagdes estruturais, fomentando a transformacao social
Verifica-se a promissora permeabilidade dialdgica do Supremo aos parametros
interamericanos, em um didlogo jurisdicional aberto, norteado pelo principio da
prevaléncia da dignidade humana, no marco de um sistema protetivo multinivel.

A terceira conclusdo deste estudo é que este didlogo jurisdicional crescente e
promissor entre o Supremo Tribunal Federal e o sistema interamericano tem por
resultado o fortalecimento da protecdo dos direitos humanos, acentuando a
vocagao transformadora da Constituicado de 1988, no contexto do
constitucionalismo multinivel. E a luz deste didlogo que se avanca na protecio de
direitos e na transformacao de realidades.

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 responde a emergéncia do novo
paradigma do constitucionalismo latino-americano mediante o emprego do
didlogo normativo e interinstitucional a partir da cldusula de abertura
constitucional e em uma perspectiva multinivel de protegao dos direitos humanos.
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