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RESUMO: O artigo analisa o papel que a administragao municipal de Niterdi vem
desempenhando no ecossistema de inovagao da cidade ao longo das ultimas
décadas. Conduzida por um mesmo projeto politico-institucional ha mais de dez
anos, a cidade tem consolidado sua politica de ciéncia, tecnologia e inovacao por
meio de um planejamento de longo prazo, articulado ao conjunto das politicas
publicas municipais. O trabalho tem como objetivo estudar o caso de Niteroéi a luz
da literatura consolidada sobre o tema e, sob uma perspectiva normativa, langar
luz sobre o futuro do estado do Rio de Janeiro — em particular da Regido
Metropolitana — a partir da experiéncia niteroiense, que pode servir de paradigma.
O estudo baseia-se em andlise bibliografica nacional e estrangeira, consulta a
documentos oficiais produzidos pela gestao local e a trabalhos técnicos, bem como
no uso de bases de dados secundérias provenientes de fontes oficiais nacionais e
multilaterais. Os resultados apontam as condi¢des que permitiram a Niterdi se
consolidar como um paradigma de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de
inovacdo, a partir de sua infraestrutura fisica, institucional e de governanga,
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estruturada e conduzida em grande medida pelo poder publico municipal.
Conclui-se que a experiéncia de Niteroi pode servir de referéncia para a formulacao
de uma politica estadual e metropolitana de ciéncia, tecnologia e inovagao, voltada
a consolida¢ao dos ecossistemas inovadores do estado do Rio de Janeiro.

PALAVRAS-CHAVE: PCTI; ecossistemas de inovacao; Niteroi; Estado do Rio de
Janeiro; desenvolvimento socioprodutivo e espacial fluminense.

ABSTRACT: The article analyzes the role that the municipal administration of
Niteroi has played in the city’s innovation ecosystem over the past decades. Guided
by the same political-institutional project for more than ten years, the city has
consolidated its science, technology, and innovation policy through long-term
planning integrated with broader municipal public policies. The study aims to
examine the case of Niterdi in light of the established literature on the subject and,
from a normative perspective, to shed light on the future of the state of Rio de
Janeiro— particularly its metropolitan region —drawing on Niteroi’s experience as
a potential paradigm. The analysis is based on national and international
bibliographic sources, official documents produced by the local administration,
technical reports, and secondary databases from national and multilateral sources.
The results identify the conditions that have enabled Niterdi to establish itself as a
model of scientific, technological, and innovation-driven development, grounded
in its physical, institutional, and governance infrastructure, largely built and
steered by local authorities. It concludes that Niteroi’s experience may serve as a
reference for designing a state and metropolitan policy for science, technology, and
innovation aimed at strengthening innovation ecosystems throughout the state of
Rio de Janeiro.

KEYWORDS: Innovation ecosystems; Niterdi, State of Rio de Janeiro; socio-
productive and spatial development of Rio de Janeiro.

INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico e social € um processo historico,
institucionalmente construido e espacialmente enraizado, no qual o territdrio atua
simultaneamente como produto e condicionante das institui¢des que estruturam a
vida econdmica e social de um pais, regido ou localidade. Nas tltimas décadas, as
mutagdes do sistema capitalista mundial tém levado a profundas transformacoes
na posicao relativa dos territdrios®, decorrentes de mudangas técnico-institucionais

3 As transformag0es recentes do capitalismo mundial, especialmente a partir da consolidacdo da era
técnico-informacional, vém alterando profundamente a posicao relativa dos territorios — cidades,
regides, estados e paises — no sistema global. Essas mudangas ndo se refletem apenas em
indicadores econdmicos tradicionais, como o PIB, mas também em dimensdes produtivas,

tecnologicas, geopoliticas e culturais. Territérios que outrora ocupavam posi¢des dinamicas no
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e informacionais e no padrao de acumulagao de capital. Essas mudangas vém
redefinindo as politicas de desenvolvimento e reorganizando a posicao dos paises,
regioes e, de forma conceitualmente mais precisa, dos territdrios.

Sob o impacto do paradigma neoliberal, o desenvolvimento capitalista se
transformou, impondo mudancas profundas na organizagdao dos mercados e
estruturas organizacionais, nas leis, politicas publicas e regulamentacdes, assim
como nos valores e normas culturais. Essas mudancas institucionais passaram a
orientar as interagOes entre os atores e a influenciar trajetdrias de crescimento,
inovacao e coordenagao social dos lugares. Nesse contexto, o proprio territério —
entendido como locus de relagdes sociais, econdmicas e institucionais, nos quais se
materializam fluxos de produgdo, circulacdo e apropriagdo* — passou a ser
reconfigurado.

O objetivo deste artigo € analisar em que medida a politica de ciéncia, tecnologia
e inovacao (PCTI) - entendida como um conjunto institucionalizado de praticas
voltadas a producao e difusdao do conhecimento e apropriado por diferentes atores
sociais - pode atuar como vetor do desenvolvimento, pode atuar como vetor de
desenvolvimento e amadurecimento do ecossistema de inovacao local. Parte-se da
hipotese de que a governanga da PCTI, ao articular atores institucionais,
empresariais e sociais na definicdo e na implementacao de ecossistemas de
inovacao, gera efeitos dinamicos tanto econdmicos quanto politico-institucionais.
Esses efeitos contribuem para a integracdo do territorio e o fortalecimento do
desenvolvimento local.

O estudo toma como referéncia o municipio de Niterdi, situado na regiao
metropolitana do Rio de Janeiro, cuja experiéncia recente se destaca pela
consolidacao de uma PCTI ancorada em reformas institucionais e administrativas
que resultaram em avangos expressivos nos indicadores de inovagao como também
de emprego, educagao, renda e qualidade de vida. A cidade vem ganhando
destaque no cendrio nacional e internacional, sendo uma das recordistas brasileiras
em desenvolvimento humano. Ela também tem a maior concentracao de classe alta
(Al) como também das classes A e B do pais. Juntos, esses dois segmentos
representam 43% da sua populacao (NERI, 2019). A cidade se destaca no contexto
estadual em dreas como gestao fiscal, saneamento, seguranga, dentre outros. O fato
¢ que o municipio tem passado por profundas transformagoes institucionais e

circuito econémico global tém experimentado processos de estagnagao ou declinio, enquanto
novos polos urbanos e regionais emergem, altamente conectados as redes de informacao, inovagao
e fluxos financeiros internacionais. Essa reconfiguracao nao se restringe ao Norte Global; ao
contrario, observa-se no Sul Global uma ascensdo extraordinaria de certos territérios —
particularmente em paises asiaticos — que conseguiram articular politicas industriais,
tecnologicas e urbanas capazes de reposiciona-los de forma estratégica na divisao internacional
do trabalho.

¢ Essa ideia do territorio como espaco socialmente produzido e apropriado sintetiza o pensamento

de Milton Santos e dos demais autores da chamada geografia critica no Brasil.
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administrativas, especialmente ao longo da ultima década, com reflexos notaveis
nao apenas em seus indicadores fiscais e econdmicos, como também sociais. Essas
metamorfoses vém evidenciando um processo consistente de fortalecimento da
capacidade institucional local, de modernizagao da gestao publica, de articulagao
entre politicas de desenvolvimento urbano, inovagdo, inclusdo social e de
aprimoramento dos mecanismos de governanca. Essa evolu¢do tem permitido a
cidade consolidar-se como uma referéncia em planejamento estratégico,
transparéncia administrativa e coordenacgao interinstitucional, expressando, em
escala local, as dinamicas mais amplas de reconfiguracao das relacdes entre
instituigoes, territorio e desenvolvimento. Em contraste, o governo do Estado do
Rio de Janeiro (ER]) e a maioria dos mais importantes municipios fluminenses e da
regiao metropolitana vém sofrendo com crises politicas, institucionais e fiscais
recorrentes, comprometendo a evolugao dos indicadores econdmicos e sdcio-
espaciais do estado.

A andlise do caso de Niterdi permite demonstrar que o fortalecimento do
ecossistema de inovagao, promovido pela gestao publica, através do fortalecimento
da governanga e da capacidade local em ciéncia, tecnologia e inovagao, contribui
para redefinir os rumos do desenvolvimento local e regional. Niterdi surge, assim,
como um novo paradigma face as dinamicas sociais perversas e as praticas
institucionais dominantes que historicamente marcaram o ER] — pautadas pelo
clientelismo, pela baixa transparéncia administrativa e pela crescente infiltragao de
organizagOes criminosas nas estruturas estatais - fatores que tém comprometido a
coeréncia e a eficdcia das politicas publicas no Rio de Janeiro.

A experiéncia analisada pode, assim, oferecer subsidios para refletir sobre
modelos alternativos de governanga e sobre a construcao de um marco efetivo de
ciéncia, tecnologia e inovagao no Estado do Rio de Janeiro (ER]), capaz de fomentar
um ecossistema regional de inovagao e responder aos grandes desafios
socioeconOmicos e socioespaciais do estado — em especial de sua regidao
metropolitana — num contexto marcado por uma crise estrutural persistente de
natureza econOmica, politica e territorial.

Para tanto, o artigo adota uma abordagem quanti-qualitativa, estruturada a
partir do estudo de caso da PCTI do municipio de Niteroi. A escolha de Niterdi se
justifica por sua condi¢ao de cidade média inserida no contexto metropolitano do
Rio de Janeiro e pelo processo de transformacao e modernizagao institucional e
administrativa da ultima década, que tem consolidado um modelo de gestao
publica voltado para a inovagao na sua acepcao ampla. Nesse contexto, destaca-se
a PCTI do municipio como um dos eixos estruturantes do desenvolvimento local,
tanto pela configuracio de uma governanca de ciéncia, tecnologia e inovacao
liderada pela administracdo municipal e integrada por atores-chave do setor
académico e produtivo, quanto pela melhoria consistente dos indicadores de
inovagao, de desempenho econdmico e social observada na tltima década.
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O artigo esta organizado em cinco partes principais: Na primeira parte, discute-
se 0 novo paradigma técnico-informacional no contexto das transformacgoes do
capitalismo contemporaneo, ressaltando o papel das instituicdes formais e
informais no desenvolvimento dos territorios. Nessa parte também sao analisadas
categorias como espago e territorio onde as instituigdes atuam e transformam a
realidade em que estao inseridas. Sem perder de vista as condi¢oes estruturais
mundiais do desenvolvimento capitalista contemporaneo, a revisao tedrica se
desloca, portanto, para a escala local, onde as transformagoes tomam forma e onde
o desenvolvimento dos lugares é moldado através da governanca local na qual se
insere a PCTL. E no local que interagem uma gama de atores institucionais,
econdmicos e sociais que (re)estruturam a dinamica técnica, produtiva e inovativa
de um territorio. Partindo da escala local outros elementos de analise sao
introduzidos como ¢é o caso dos clusters, arranjos produtivos locais e ecossistemas
de inovacao.

Na segunda parte, com base em artigos de referéncia e dados secundarios,
apresenta-se um panorama de crise institucional, politica e socioeconomica do
estado do Rio de Janeiro, examinando em que medida esse quadro tem corroido
seus principais indicadores e comprometido suas perspectivas de
desenvolvimento.

Na terceira parte, a partir da andlise de documentos oficiais e relatorios técnicos,
descreve-se a evolugao politico-institucional e do planejamento a PCTI no
municipio de Niterdi, destacando as iniciativas locais voltadas a modernizagao da
gestao publica, a inovacao e a criagdo de um ecossistema de C&T e de inovagao.

Na quarta parte, analisam-se também as formas de coordenacao entre o governo
municipal, universidades, centros de pesquisa, setor produtivo e sociedade civil,
com o intuito de tracar uma cartografia da governanca e da articulagao
interinstitucional que caracteriza a PCTI do municipio e o seu ecossistema de
inovacgao.

Por fim, na quinta parte, examinam-se dados secunddrios provenientes de
fontes oficiais municipais e nacionais, relativos a indicadores econdmicos, sociais e
territoriais, a fim de avaliar o desempenho recente de Niterdi e contrasta-lo com a
situagao fluminense. Essa tltima parte é concluida com a apresentacdao de Niterdi
como um novo paradigma que pode inspirar e orientar o desenvolvimento de
outras cidades no contexto metropolitano e fluminense, assim como as politicas
publicas do governo do estado.

2. MUTACOES DO CAPITALISMO CONTEMPORANEO E O PAPEL RENOVADO DAS
INSTITUICOES E DOS TERRITORIOS NA DINAMICA DE GERACAO DE VALOR

O capitalismo contemporaneo impoOs desafios crescentes, especialmente ao
mundo em desenvolvimento, acentuando sua heterogeneidade. Uma pequena
parcela dessa periferia, particularmente no Sudeste Asiatico, apresentou
dinamismo superior ao da maioria dos paises em desenvolvimento — inclusive
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daqueles que tinham experimentado profundas transformagdes econdomicas e
sociais nas primeiras décadas do pds-guerra, como alguns paises da América Latina
que se industrializaram rapidamente. Os chamados novos paises industrializados
(NPI) da Asia conseguiram adaptar seus modelos de desenvolvimento,
combinando abertura econdmica e integracao as cadeias globais de valor com
estratégias em que Estado, mercado, o setor privado e institui¢oes de natureza
diversa, atuaram de forma articulada, resultando em trajetorias de crescimento
acelerado e inovagao produtiva.

Todavia, o paradigma asidtico nao € o tnico que evidencia a ideia de que o
desenvolvimento capitalista contemporaneo se articula com um conceito renovado
de governanga, no qual a coordenacao entre diferentes atores sociais e instituigdes
— incluindo o proprio mercado — molda as trajetorias de desenvolvimento. Nos
estudos regionais ha uma vasta literatura que passou a incorporar a analise dessa
governanga a escala local ou territorial. Esses estudos mostram que a compreensao
da profunda fratura que vem sendo estabelecida entre regides e paises do mundo
em desenvolvimento passa necessariamente pela consideragdo dos arranjos
institucionais nas multiplas escalas do desenvolvimento capitalista. A escala local
e territorial permite ir além na discussdao das estratégias nacionais de
desenvolvimento, analisando as diferengas no interior dos paises, inclusive nos
contextos ditos “desenvolvidos”.

Mais do que nunca, o paradigma atual de acumulagao capitalista tem gerado
uma profunda desigualdade entre regides e localidades, de modo que territdrios
“dinamicos” convivem lado a lado com espagos marcados por crises estruturais,
formando um verdadeiro caleidoscopio de realidades econdmicas e sociais. Esses
territorios dindmicos geralmente se caracterizam por arranjos institucionais mais
sOlidos e por uma governancga favoravel ao desenvolvimento local, enquanto os
espagos mais vulneraveis enfrentam sérios problemas de governanga, fragilidades
institucionais, criminalidades, etc. Os lugares mais dinamicos tém sido aqueles que
melhor se integraram as novas dindmicas trazidas pela revolugao informacional e
pelas novas formas de organizacgao do capitalismo global, em que o aprendizado®
e o conhecimento tornaram-se os principais fatores de geracao de valor. O foco do
investimento em capital fisico deslocou-se para a capacidade de aprender, inovar e
criar, elementos marcantes da era do conhecimento e da quarta Revolugao
Industrial, potencializados com o advento da inteligéncia artificial. Essas mudancas
também impactaram na organizacdo e posi¢ao dos territorios. Muitos lugares
transformam-se em polos dinamicos, puxados por atividades na fronteira do
conhecimento.

Nesse contexto, varias regioes no mundo desenvolvido e em desenvolvimento
se tornaram centros importantes de produgao de inovagao atraindo empresas e
profissionais altamente qualificados, consolidando um ambiente propicio para as

5 A economia contemporanea se caracteriza como uma economia do aprendizado, na qual o

aprendizado é o processo central de criagao de valor (LUNDVALL, 2016).
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atividades intensivas em conhecimento. Embora concentrados em grandes
metropoles, cidades de porte médio passaram também a criar redes proprias de
inovacao, muitas delas articuladas com o tecido produtivo local e regional, atuando
como mediadoras entre a escala local e global da ciéncia. Muitos desses avangos
foram determinados por suas infraestruturas, capacidade institucional e de
governanga e condi¢des de especializacao em certos dominios. Destaca-se ai o fato
dessas cidades abrigarem importantes instituicdes de ensino e pesquisa de
reputagao internacional ou nacional.

No Brasil, varias cidades, muitas das quais situadas fora dos tradicionais eixos
metropolitanos, despontaram como centros importantes de producao de
conhecimento por abrigarem instituicdes de ensino e pesquisa e um ecossistema de
inovacdo bastante avangado, com incubadoras e spin-off. Exemplos marcantes
incluem o polo de Campinas e seus sub-poélos regionais e o polo de Sao José dos
Campos-Vale do Paraiba. Outros polos, como Sao Carlos, Campina Grande,
Ribeirao Preto, Piracicaba, Joinville, etc. também se destacam pela vitalidade de
seus ecossistemas de conhecimento e inovacao.

2.1. ARRANJOS INSTITUCIONAIS E (NOVA) DINAMICA ESPACIAL

A relagao entre o papel das instituigdes no desenvolvimento socioecondmico
vem sendo estudado por autores de diferentes escolas. Dentre eles, um dos mais
célebres é o economista Douglass C. North, laureado com o Prémio Nobel. Segundo
North (1990; 2005), é imprescindivel que institui¢Oes eficazes existam e atuem para
transformar o potencial das inovagdes em uma economia dinamica e inclusiva.
Nesse sentido, as inovagdes tecnologicas, por si so0s, nao bastariam para promover
o desenvolvimento econOmico. Para o autor, as instituicoes — formais, como leis,
regulamentos e politicas, e informais, como normas culturais, tradi¢des e praticas
sociais — definem as “regras do jogo” que orientam as interacdes humanas e
moldam as relagdes entre os atores sociais e o Estado. Ao criarem incentivos e
reduzirem incertezas, elas estruturam as trajetdrias econdmicas e influenciam a
capacidade de crescimento e inovagao das sociedades®. Como ja destacava Coase
(1960), em contextos onde as institui¢oes sao robustas — assegurando estabilidade,
cooperagao, previsibilidade e seguranga juridica — os custos de transacao
diminuem e os investimentos sao estimulados. Em contrapartida, institui¢oes
frageis produzem incerteza, altos custos e baixa cooperagao.

Como ressalta Boyer (1990; 2005), as instituicdes nao apenas reduzem
incertezas, mas organizam as condi¢des de reproducdo social e territorial,
ajustando-se as transformacdes histéricas do capitalismo. Ele sustenta que o
desenvolvimento dos paises depende da coeréncia entre instituigdes, politicas e
praticas sociais. Sao esses elementos articulados que asseguram a estabilidade das
formas de producdo, consumo e regulacdo econdmica. Nesse sentido, como

¢ Nesse contexto, as mudangas institucionais tendem a ser lentas e dependentes da trajetdria

histdrica, refletindo valores e normas consolidados ao longo do tempo (NORTH, 2005).
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ressaltado por Storper (1997), as atividades econémicas ndo acontecem de forma
isolada ou puramente racional, mas estdao profundamente influenciadas e
moldadas por fatores e regras sociais, culturais e institucionais como leis, normas,
regulamentos e tradi¢oes locais.

Mas para entender as diferentes trajetorias de desenvolvimento € preciso
também articular conceitualmente os arranjos institucionais a dinamica espacial.
Para Santos (1996a; 1996b; 2000) as dinamicas institucionais se materializam no
espago. Assim, o territdrio nao se configura como um simples suporte fisico, mas
como um conjunto de relagoes sociais mediadas por técnicas, normas e poder, onde
se expressam concretamente as tensoes entre a globalizagao e as particularidades
locais (SANTOS, 2000). Assim, a organizagao institucional e a regulagao econdmica
s6 adquirem sentido pleno quando analisadas em sua dimensao territorial, isto é,
nas formas especificas de uso e apropriagao social do espaco. Para Santos (2000), os
espacos ou territorios “luminosos” — fortemente articulados internamente e com o
exterior — contrastam com os territorios “opacos”, e sao justamente os primeiros
que assumem papel de destaque no desenvolvimento capitalista mundial. Assim,
como salienta Storper (1997), mesmo em um mundo com mobilidade de capital e
informacgOes, as regides continuam a concentrar atividades econdmicas e se
especializar, desafiando a ideia de que a globalizagdo tende a nivelar
territorialmente o crescimento econdomico. Como ressalta o autor, “o capitalismo
global esta sendo construido por meio de intera¢des entre economias de fluxo e
economias territoriais” (STORPER, 1997, p. 181).

Fujita et al. (1999), ao analisarem as estruturas espaciais e incorporarem o
modelo original de Krugman?’, apontam que a concentracao de atividades,
especialmente as aglomeracoes urbanas, produz externalidades positivas®. A
proximidade geografica e a densidade populacional intensificam, assim, os efeitos
institucionais sobre o desenvolvimento, favorecendo economias de densidade,
economias de escala, especializagao, proximidade entre agentes e difusao do
conhecimento e inovagao. Juntas, a densidade urbana, a proximidade e interagao
entre agentes e as externalidades locais, influenciam a produtividade e
sustentariam nao apenas a prosperidade econdmica, mas também o
desenvolvimento humano e social - ja que cidades mais densas e especializadas

7 A exemplo dos retornos crescentes, custos de transporte e mobilidade dos fatores abordados por
Krugman (1991), conceitos usados para explicar a formacao de grandes aglomeragdes econdmicas
em diferentes escalas espaciais. Para Krugman (1991), a concentragao de industrias em regides
centrais contribui para o aumento da produtividade, ja que as empresas se beneficiam de ganhos
oriundos de encadeamentos para frente e para trds e de economias de escala na produgao e
inovagao.

8 Todavia, ha que ressaltar que Fujita et al (1999) entende que nem sempre as forgas centripetas
(atragao) funcionam. Ele considera a possibilidade de forgas centrifugas (repulsao), que sao
justamente as externalidades negativas da aglomerac¢ao, como congestionamento, altos custos de
vida e deseconomias de escala urbanas.
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favorecem maior acesso a mercados, educacao e servigos. As aglomeragdes urbanas
e os clusters produtivos se tornaram, assim, elementos fundamentais na geragao de
inovagao como evidenciaram Baptista e Swann (1998). As empresas localizadas em
clusters fortes seriam mais propensas a inovar, ja que especialmente
transbordamentos de conhecimento, que sdo externalidades de localizagao, e
costumam ser geograficamente concentrados. Essas externalidades fazem com que
certas regides acumulem fontes de inovagao, atraindo novas firmas e fortalecendo
um processo cumulativo e regionalizado de desenvolvimento tecnoldgico. A forca
do cluster — e nado apenas a demanda — esta ligada a capacidade inovadora das
firmas. Isso reforca a ideia de que inovagao e crescimento tendem a se concentrar
espacialmente (BAPTISTA E SWANN,1998).

A concentracdo geografica de atividades econdmicas contribui para ganhos de
produtividade e crescimento regional (STORPER, 1997; KRUGMAN, 1991; FUJITA
et al. 1999). Todavia, existem externalidades positivas intangiveis resultante da
aglomeracao (STORPER, 1997). Sao as chamadas “interdependéncias nao
transaciondveis” - basicamente o conhecimento tacito local e transmissdao de
conhecimento, praticas especificas e habilidades acumuladas na regidao; o
aprendizado coletivo, as redes de confianga, de reputagao, e de cooperacao entre
empresas, fornecedores e trabalhadores, e as normas compartilhadas. Essa ideia de
que os territorios mais dinamicos estariam imersos em ambientes inovadores,
caracterizados pela presenca de redes de conhecimento e aprendizado passou a
influenciar as politicas de C & T para a geracao de ambientes propicios para a
inovagao. A formagao de arranjos produtivos locais (APL) - com a concentragao de
empresas e setores econdmicos, influenciando trajetorias de desenvolvimento
socioecondmico e espacial das localidades - tornou-se muito importante como
estratégia para varios municipios brasileiros. Juntamente com a ideia de cluster®, o
conceito de APL foi amplamente difundido nos anos 1990 no Brasil, destacando a
relevancia dessas concentragdes de empresas para a geracao de emprego, renda e
dinamizacao de cadeias produtivas.

2.2. ARRANJOS INSTITUCIONAIS, PROXIMIDADE RELACIONAL E COGNITIVA E SISTEMAS DE
INOVACAO

No seu estudo sobre o modelo japonés, Freeman (1987) apontava que o sucesso
tecnoldgico do Japao teria sido o resultado da criacdo de redes inter-institucionais
que facilitam inovagao continua, transferéncia de tecnologia e melhoria de
produtos. Assim, a vantagem tecnoldgica de um pais nao dependeria apenas de
investimento em P & D, mas de um sistema integrado de politicas, institui¢oes,
cultura e cooperagdo entre atores. A experiéncia japonesa foi vista por ele como
modelo de como organizar a inovagao de forma estratégica e sistémica.

%0 conceito de APL foi amplamente difundido nos anos 1990 no Brasil, destacando a relevancia
dessas concentragdes de empresas para a geragao de emprego, renda e dinamizac¢ao de cadeias

produtivas.
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Porter (1990) por seu turno, evidenciava que a vantagem competitiva dos
lugares ndo seria apenas resultado de recursos naturais ou incentivos isolados, mas
de um ambiente institucional e produtivo capaz de estimular aprendizado,
especializacdo e inovagao continual®. Assim, o territorio deveria ser entendido
como espaco de interacdo dinamica entre diferentes atores e de geracdao de
capacidades. Essa énfase no ambiente local como fonte de inovagao abriu caminho
para pensar também o que passou a ser chamado “ecossistemas de inovagao”,
discutido em seguida, incorporando a andlise outros elementos que iam além da
proximidade geografica.

Carlsson & Stankiewicz (1991) também consideram o peso importante da
dimensao institucional dos “sistemas tecnologicos”. Para esses autores, o potencial
de desenvolvimento estaria relacionado a redes dinamicas de agentes interagindo
sob determinada infraestrutura institucional. Da mesma forma, Lundvall (1992)
enfatiza que o desenvolvimento econdomico moderno depende de instituigoes
capazes de apoiar aprendizado interativo, inovagao tecnoldgica e articulacao entre
diferentes atores econdmicos e sociais. Para Nelson (1993), as institui¢coes
desempenham papel central no avanco tecnoldgico, incluindo empresas,
universidades, agéncias governamentais e politicas publicas.

Além da dimensao institucional, a dimensao social e cognitiva também foi
incorporada a analise do desenvolvimento territorial. No estudo feito por Saxenian
(1994), que buscava analisar o sucesso do Vale do Silicio (em contraste com o
fracasso da Route 128 de Boston), a autora rompe com o paradigma até entao
consolidado de que o sucesso dos distritos industriais seria fungao da proximidade
territorial. Como consequéncia, o conceito original de clusters - muito concentrado
aos aspectos fisico-geograficos - é revisado, abrindo novas perspectivas mais
ligadas as nogoes de “sistemas regionais de inovagao” e “proximidades multiplas”
- geografica, organizacional, cognitiva, institucional e social. Para Saxenian (1994),
redes abertas, confianga mutua, circulacio de informagdes, cooperacao entre
empresas concorrentes e um aprendizado coletivo constante seriam fundamentais
para o desenvolvimento dos territdrios. Assim, a proximidade relacional
(confianga, interacdo, cultura de cooperacdo) e a proximidade cognitiva (base de
conhecimento compartilhada, linguagem técnica comum) seriam fatores mais
decisivos para a inovagao e o dinamismo regional do que a simples localizagao
geografica.

Nessa linha, Maskell e Malmberg (1999) introduzem o conceito de
ubiquitification, ou ubiquificacdo, que é o processo pelo qual fatores anteriormente
exclusivos de certas regides se tornam acessiveis globalmente, reduzindo a

10O conceito de “diamante da vantagem competitiva” relaciona o o desempenho produtivo e o
processo de inovagdo de um territério a partir da interacdo entre quatro determinantes principais
— condicoes dos fatores, condi¢des de demanda, industrias correlatas e de apoio, e a estrutura e
rivalidade das firmas (Porter, 1990).
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vantagem competitiva de areas de alto custo. Nesse contexto, a vantagem territorial
passa a depender de redes de aprendizagem local, proximidade cognitiva e social,
e da capacidade de criar e utilizar conhecimento codificado mais rapidamente que
os concorrentes (MASKELL E MALMBERG, 1999). De forma complementar,
Boschma (2005) enfatiza que a proximidade geografica sozinha nao seria garantia
de aprendizado ou inovagao.

Quadro 1: As cinco dimensdes da proximidade e suas principais caracteristicas
adaptado de Boschma (2005)

Dimensao Pouca Proximidade . -
. . ) Possiveis solugoes
chave proximidade| excessiva
Base de conhecimento
Coeniti Lacuna de Mal- Falta de comum que incorpore
ognitiva . . . . )
& conhecimento  |entendidos novidades capacidades diversas e
complementares
Dificuldade de Um sistema fracamente
Organizacional |controle e Oportunismo |Burocracia acoplado e flexivel para
coordenacgao conciliar esses extremos
Confianca Falta de . 5
. ) ) ) Mistura de relagbes
Social (baseada em Oportunismo [racionalidade |,
- o . incorporadas e de mercado
relagdes sociais) econdmica
Confianca ]
. Freios e contrapesos
L. (baseada em ) Aprisionamento | =~ | )
Institucional || . | _ Oportunismo L, institucionais (para manter a
instituigoes ou 1nercla T
. flexibilidade e seguranca)
compartilhadas)
Auséncia de ) . )
. o ) Falta de abertura|Mistura de dinamismo local e
Geografica |Distancia externalidades L B ]
.. geografica conexodes extra-locais
espaciais

Fonte: elaboragao autoral.

O que realmente sustenta a vitalidade inovativa de um territdrio sao multiplas
dimensdes de proximidade — cognitiva, social, organizacional e institucional —
que criam confianga, linguagem compartilhada e fluxos de conhecimento entre
atores (BOSCHMA, 2005). A proximidade geografica ajuda principalmente ao
reforcar essas outras dimensdes, mas excesso de proximidade também pode gerar
“lock-in", ou seja, aprisionamento a praticas e conhecimentos locais, que limita a
inovagao (BOSCHMA, 2005). Assim, diferentes formas de proximidade podem
substituir ou complementar a proximidade geografica. Por exemplo, mesmo que
empresas estejam distantes, mecanismos organizacionais, sociais e institucionais
podem facilitar a transferéncia de conhecimento.
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Ademais, Boschma (2005) atenta para o fato de que a proximidade
(independentemente da sua forma) pode ser prejudicial a aprendizagem e a
inovagao se ela for excessiva ou insuficiente. Haveria, assim, um “ponto 6timo” de
proximidade que favorece a criacao de conhecimento, transferéncia de tecnologia e
aprendizado interativo. Além disso, o efeito da proximidade mudaria ao longo do
ciclo de vida da inovagao: no inicio, proximidade teria efeitos positivos; no final,
excesso de proximidade poderia gerar lock-in (inércia e resisténcia a mudanga).
Assim, para evitar que a proximidade excessiva prejudique a inovagao, criar-se-
iam mecanismos que promovem abertura (para novas ideias), flexibilidade e
coordenacao eficiente, combinando redes locais com liga¢des extra-regionais.

A proximidade, em todas as suas dimensoes e escalas, contribuiria ainda para o
conhecimento tacito, que inclui a capacidade adquirida pela experiéncia, pelo uso
e pela interacao, sintetizado na sigla DUI (Doing, Using, Interacting) por Jensen et
al (2007) . Como ressalta Lundvall (2016), a confianca entre empresas, as
instituicbes e as competéncias sdo tao relevantes quanto os mecanismos de
incentivo para o desenvolvimento desse conhecimento!2.

No Brasil, os trabalhos dos professores Helena Lastres e José Cassiolato nos anos
90 foram fundamentais para o desenvolvimento dos estudos sobre inovagao. Desde
1997 coordenam na UFR] a Redesist, uma rede que conta hoje com mais de 27
universidades e centros de pesquisa interessados em sistemas produtivos e
inovativos locais. No livro: “Globalizacao e inovagao localizada: experiéncias de
sistemas locais no Mercosul”, organizado pelos autores em 1999, foram reunidas
contribui¢des importantes no debate tedrico sobre o tema, como também aplicagdes
na América Latina. Em um contexto marcado pelas politicas de liberalizacao,
desregulamentacao e privatizagao, Cassiolato e Lastres (1999) constataram que as
politicas industriais e tecnologicas da regido negligenciaram o fortalecimento da
capacidade interna dos paises. Para os autores, a crenca de que a globalizacao
tecnoldgica e o investimento estrangeiro direto seriam suficientes para modernizar
a economia marcou a visao politica nos anos 90.

Uma critica importante trazida por Cassiolato e Lastres (1999) é o que eles
chamaram tecno-globalismo (globalizacao da tecnologia), apontando que a

11 Para Jensen et al. (2007) é fundamental considerar tanto a inovagao baseada em ciéncia quanto
aquela baseada em pratica e interagao. Os processos inovativos emergem tanto do conhecimento
codificado - processo formal de P & D, chamado pelos autores de STI (Science-Technology-
Innovation), quanto do conhecimento tacito - interagdes com fornecedores, clientes e redes
localizadas de conhecimento. As empresas capazes de combinar ambos os modos, isto €,
conhecimento tacito com o conhecimento codificado, tém maior probabilidade de inovar em novos
produtos ou servigos do que aquelas que dependem exclusivamente de um tinico modo.

12 Para Lundvall (2016), conhecimento tacito é especialmente relevante em setores de baixa e média
tecnologia, onde a pesquisa formal muitas vezes é secundaria. Segundo o autor, o conhecimento
tecnoldgico raramente é codificado e disponivel, sendo predominantemente tacito, acumulado por

meio de aprendizado deliberado.
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inovacdo continuava sendo localizada embora concentrada em poucos paises do
Norte Global. Nesse sentido, era importante tratar dos sistemas nacionais regionais
e locais de inovagao, identificando as politicas de ciéncia e tecnologia genuinas, mas
adaptadas as diferentes escalas. A visdo trazida por eles convergia com autores
importantes como Freeman e Lundvall tratados anteriormente nesse artigo. Dentre
outros elementos, eles incorporaram a ideia de que os fatores politicos culturais e
institucionais singulares moldavam o sistema de inovagdo — que seria entdao um
processo social e interativo. Para Cassiolato e Lastres (2005), a adaptagao de
modelos estrangeiros sem considerar as singularidades dos processos inovativos
locais - marcados, por exemplo, pela presenca do Estado, pelo nivel diferenciado
de avango tecnologico e pelo peso de pequenas empresas - se configurava como um
problema central. Essa importacao de modelos estaria por tras da dificuldade do
Brasil avangar plenamente na construgao de um sistema de inovagao coerente com
a sua realidade.

Outra contribui¢ao importante de Cassiolato e Lastres (2005) foi a visdao de que
a inovagao resultaria de coalizOes estratégicas entre os atores estatais e a sociedade
civil, envolvendo institui¢des universitdrias, empresas, sindicatos e comunidades
locais. Assim, o estado seria um ator fundamental na promocao da cooperagao e da
diversidade em um projeto nacional de inovacao. Ele agiria como coordenador,
indutor e articulador das forgas sociais e econdomicas em torno de um projeto
nacional de desenvolvimento inclusivo e de longo prazo - e nao como ente
burocratico ou centralizador. Em contexto marcado por uma visao neoliberal de
“politicas neutras”, os autores criticam os incentivos fiscais genéricosaP & D e a
falacia das politicas de modernizagao baseadas simplesmente na importacao de
equipamentos sem considerar a realidade interna dos paises.

A RedeSist consolidou um referencial tedrico e politico proprio para
compreender o desenvolvimento produtivo e inovativo no Brasil, baseado na
abordagem dos arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais (APLs). A rede
contribuiu para que no Brasil se consolidasse uma perspectiva de desenvolvimento
sistémica, contextualizada e territorialmente ancorada, que reconhecesse a
interdependéncia entre as dimensdes econdmica, social, ambiental, cultural e
politico-institucional (CASTRO, 2017).

2.3. OS ECOSSISTEMAS DE INOVAGCAO, INTERAGCOES INTER-INSTITUCIONAIS E
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Foi também a partir da década de 1990 que o conceito de ecossistemas de
inovagao ganhou crescente destaque na literatura internacional®®, e foi incorporado

13 Para Tsujimoto et al. (2018) existem quatro principais enfoques sobre ecossistemas de inovagao. A
ecologia industrial, focada na organizagao de industrias e setores; os ecossistemas de negdcios
que evidencia a interdependéncia estratégica entre empresas, fornecedores, clientes e demais
atores para criacdo e difusdo de valor; a gestao de plataformas (uma dimensao do ecossistema de

negdcios) que aponta a importancia das plataformas como estruturas centrais que coordenam a
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aos estudos sobre a dindamica do desenvolvimento territorial no Brasil. Embora
inspirada no sistema bioldgico, como algo organico que surge da interagao natural
de institui¢des e diferentes atores, a ideia de ecossistema de inovagao foi sendo
incorporada ao arcabougo tedrico, analitico e normativo das politicas publicas.
Assim, o enfoque dos ecossistemas de inovagao passou a dialogar com
transformagoes mais amplas no campo dos estudos de inovagao e competitividade
territorial, concebidos como estratégia de politicas de ciéncia e tecnologia e
inovagao. Conforme salientado por Da Silva et al. (2023), houve, nos ultimos anos,
um crescimento exponencial das publicagdes sobre ecossistemas de inovacao
enquanto tematica produzida e comunicada na literatura cientifica internacional,
consolidando-se como uma tematica transversal (de dreas como politica, economia,
ciéncia, tecnologia e inovagao) e complexa com grande diversidade de aplicagoes.

O conceito de ecossistema permitiu consolidar a ideia de territdrios como
espacos dinamicos de interacdo entre diferentes atores - governo, institui¢oes
financeiras e regulatdrias, empresas, universidades e centros de pesquisa e de
capacita¢ao - mas que se articulavam para além das fronteiras regionais, nacionais
ou internacionais. Nesses ecossistemas, a inovagao passa a ser vista nao como
resultado isolado de firmas ou setores, mas como produto da interconexao de
multiplos atores e da capacidade coletiva de gerar, difundir e aplicar conhecimento
em contextos territoriais especificos. Quando esses arranjos funcionam, eles
permitem que as empresas criem valor, o que as empresas sozinhas seriam
incapazes de gerar (ADNER, 2006).

Moore (1993) se inspira nos ecossistemas naturais, para demonstrar que, nos
ecossistemas de negdcios, as relagdes colaborativas e co-evolutivas sao
estabelecidas entre diferentes participantes. Nesse caso, atores diversos, como
empresas, universidades, governo, startups, investidores e usudrios interagem
entre eles, como também com espacos digitais ou transnacionais (MOORE, 1993).
Caberia, portanto, as empresas e agentes privados mapear, entender e se posicionar
dentro desse ecossistema para capturar valor e oportunidades de inovacao. Essa
visdo de ecossistemas de negocios como um espago organico, resultado da
interagao espontanea entre empresas, universidades, centros de pesquisa e outros
atores locais vai ser utilizada por Adner (2006) para descrever também um
ecossistema de inovagao. Nesse caso, as empresas precisam mapear o ecossistema
de inovagao de forma a se posicionar dentro dele e estabelecer uma estratégia de
inovacao realista (ADNER, 2006).

Os estudos no inicio dos anos 90 sobre processos inovativos ja destacavam a
importancia das interagOes institucionais para o desempenho inovativo dos
sistemas nacionais e regionais de inovagao. Esses sistemas de inova¢ao nao seriam
arranjos necessariamente espontaneos, podendo ser induzidos através de politicas

colaboracdo e a inovacdo em rede; a perspectiva de rede multi-ator com foco nas relaces
dinamicas entre multiplos atores, como empresas, universidades, governos e comunidades,

revelando padrdes de colaboragao e fluxos de informagao no ecossistema.
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publicas. Assim como os sistemas nacionais e regionais de inovagao, a governanga
de ecossistemas de inovacao (locais) depende da relagao construtiva dos atores e
nao necessariamente seria espontanea. Conforme apontado por Hoffmann et al.
(2023) essas relagoes podem ocorrer de forma organica e auto-gerida (bottom-up)
ou deliberada e orquestrada (top-down). O importante é que os atores chaves dos
ecossistemas de inovacdo construam confianca mutua, compartilhem
conhecimento e geram inovagdes, independentemente da natureza de constituicao
desses espacos.

Um dos exemplos mais antigos daquilo que poderia se aproximar de um
ecossistema de inovacdo induzido', foi o que ficou conhecido como Sistemas
Nacionais de Inovacao (SNI), que, como observa Lundvall (2016), era ainda pouco
conhecido no inicio dos anos 90. O conceito foi sendo difundido na academia e na
formulagao de politicas, sendo utilizado para explicar diferengas no padrao de
inovacdo entre paises e a importancia de estruturas institucionais e arranjos
econOmicos especificos para determinar a trajetéria e o ritmo dos processos
inovativos nacionais. Bem antes, Freeman (1987) ja apontava para o fato de que um
“sistema nacional de inovagao” bem estruturado’ seria fundamental para tornar
efetivo o desenvolvimento tecnoldgico dos paises. Para ele a inovagdo nao
dependeria apenas de esforcos individuais de empresas, mas sim de um sistema
mais amplo de aprendizado coletivo e de interagdes entre empresas, universidades,
instituigdes de pesquisa e governo dentro de redes tecnologicas nacionais.

Ja na década de 90, Carlsson & Stankiewicz (1991) usaram o conceito de
Sistemas Tecnologicos - conjuntos de instituicdes e atores que coordenam e
facilitam inovagdo - apontando a interconexao e o aprendizado coletivo como
motores do avango tecnoldgico. Complementarmente, Nelson (1993) salientou que
a inovacao deveria ser conceituada de forma abrangente, incluindo processos pelos
quais empresas internalizam e aplicam novos produtos e processos, focando no
fortalecimento das capacidades tecnoldgicas nacionais . Ele argumenta que
inovagao nao € s6 P&D, mas um processo complexo que envolveria empresas
(know-how e integracdao de P&D com producdo e marketing), universidades
(formacao e pesquisa fundamental), laboratorios governamentais (missoes

14 Nesse artigo nao se faz distingdo entre ecossistema de inovagao e sistema de inovagao como foi
estudado por Matos et Teixeira (2020).

15 Dentre outros elementos decisivos para o sucesso da estratégia nacional de inovagao, Freeman
(1987) identificava a cooperacao interempresarial em “research clubs” e a integracdo de pesquisa,
design e produgao dentro de firmas e redes de empresas. Além de investimento em educacéo e
treinamento seria importante criar instituicdes que permitissem planejamento de longo prazo,
reestruturagdo setorial e apoio a novas industrias.

16 No entanto, Nelson (1993) pontua que o conceito de sistema nacional de inovagao pode ser
entendido de forma ampla, englobando institui¢des cujas intera¢des determinam o desempenho
inovativo das empresas, sem pressupor que o sistema seja intencionalmente planejado ou

perfeitamente coordenado.
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estratégicas ou apoio industrial), politicas, educacao, cultura de trabalho e
institui¢oes financeiras. Essa ideia foi sistematizada no modelo da Triplice Hélice
de Etzkowitz & Leydesdorff (1995, 2000) que passou a ser usado como referéncia
para o estudo de ecossistemas de inovagao enquanto estratégia de politica publica.
Esse modelo ampliou a compreensdo da politica de inovacao ao enfatizar a
articulagao entre universidade, estado e empresas como base da inovacao.

No Brasil, esses conceitos foram incorporados ndo apenas ao referencial tedrico-
analitico dos sistemas de inovagao. Eles passaram a estar presentes também como
elementos normativos de diferentes estratégias adotadas pelos entes
governamentais. Embora os precursores dos estudos sobre sistemas inovativos
enraizados no territorio nao usem exatamente o termo ecossistema, € possivel
aproximar o debate dos ecossistemas de inovagao a abordagem de arranjos e
sistemas produtivos e inovativos locais (APLs e SPLs) por terem raizes em
referenciais tedricos comuns 7. As duas abordagens destacam o papel das
instituicdes e da governanga territorial na dinamica produtiva e socioespacial.
Assim, universidades, centros de pesquisa, setor produtivo e governamental
atuariam no fortalecimento da base produtiva e tecnologica e na sua aplicagao. Os
ecossistemas de inovagao partem de elementos tipicos dos APLs — como
proximidade, redes e especializagao setorial — embora, na base, tenham uma visao
mais “organica”, integrada e evolutiva dos atores envolvidos.

Do ponto de vista normativo, o conceito de ecossistema de inovagao tem forte
conexao com a perspectiva dos sistemas produtivos locais, por unirem a logica da
aglomeragao territorial a dindmica da aprendizagem, da interacdo e da inovacgao
tecnoldgica. Os dois conceitos redirigem o foco do conceito original de clusters -
centrado nas externalidades e vantagens de aglomeracao® - para o papel das
instituicoes e dos atores produtivos na mobilizacdo de recursos e estratégias
inovativas. A inovagao, nesse contexto, ¢ um processo dependente da coordenacao
entre atores publicos e privados, da presenca de instituicdes de apoio e politicas
coerentes, e de um ambiente propicio a cooperagao e a experimentacao tecnoldgica,

17 Os pesquisadores da Redesist tendem a se aproximar mais da ideia de sistemas de inovacao
inspirados em Lundvall, Freeman e Nelson.

8 Enquanto os clusters se configuram como aglomeragdes geograficas de empresas inter-
relacionadas — que podem ou nao pertencer ao mesmo setor — e compartilham vinculos
produtivos, tecnoldgicos e institucionais que favorecem a cooperagdao e a competitividade
(PORTER, 1998; LA ROVERE; SHEHATA, 2006), os sistemas produtivos locais distinguem-se por
sua vinculagao a um setor ou atividade especifica, evidenciando a importancia da coordenagao
institucional e da atuagao de agentes locais na mobilizag¢do do desenvolvimento territorial. Nessa
perspectiva, o sistema produtivo local enfatiza nao apenas as externalidades econdmicas da
aglomeragdo, mas também o papel das instituicdes — publicas, financeiras, de pesquisa e
capacitagdo — na consolidacdo de redes produtivas e tecnoldgicas voltadas a inovagao e ao
fortalecimento das economias regionais (LA ROVERE; SHEHATA, 2006).
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capaz de impulsionar o desenvolvimento regional e a competitividade em escala
global.

2.4. OS ECOSSISTEMAS DE INOVACAO E O PAPEL DOS GOVERNOS LOCAIS

Como ressaltado, o aprendizado e o conhecimento tornaram-se elementos
importantes na geracao de valor nas economias modernas. Os territorios passaram
cada vez mais a se destacar por seus ecossistemas de inovacao, onde se articulam
um conjunto de atores: institui¢des de ensino superior, parques tecnoldgicos, setor
produtivo, sociedade civil e os governos. Nesse contexto, a visdao proativa,
estratégica e de futuro do governo local na governanga dos ecossistemas inovativos
e na formulagdo de politicas urbanas capazes de gerar cidades apraziveis,
dinamicas e inclusivas, tornou-se um recurso valioso dos territorios.

Ao mesmo tempo, e mais do que nunca, as infraestruturas de ensino e pesquisa,
e a capacidade de producao da ciéncia e da tecnologia, isto é, a base de inovacao
tecnoldgica, vém marcando o destino dos lugares. A presenca de incubadoras e
hubs de inovacao, integrando as universidades e centros de pesquisa ao setor
produtivo local, regional e até mesmo global tornou-se peca chave no crescimento
dos territorios dinamicos. Conforme salientado por Etzkowitz & Leydesdorff
(2000) a pesquisa universitaria tornou-se um “laboratério” na transi¢ao para redes
intensivas em conhecimento, atuando nao apenas como produtora de
conhecimento, mas também como espaco de experimentagao, coordenacao e
difusao de inovagao entre multiplos atores, incluindo empresas, governos e outras
institui¢des. A pesquisa cientifica e aplicada €, assim, um fator fundamental para o
avango tecnologico, naquilo que Nelson (1993) chamou de aprendizagem por
tentativa e erro que, juntamente com as diversas dreas cientificas (que fornecem
conhecimentos e técnicas) caracterizaria grande parte das inovagoes.

Diante disso, os governos locais vém atuando diretamente em duas frentes: seja
na governanca local, articulando instituicdes e atores estratégicos; seja
modernizando a administragdo publica, criando normas e mobilizado recursos
para investimentos importantes nas infraestruturas urbanas. Ambas as frentes
preparam o ambiente local para o pleno desenvolvimento dos ecossistemas de
inovacgao. Para Leal et al. (2023) governos municipais tém atuado como facilitadores
e articuladores na governanga local, criando infraestrutura, incentivos e redes que
sustentam a inovagao. Segundo os autores, os ecossistemas mais dinamicos surgem
onde hd integracao e complementaridade entre as autoridades locais - fornecendo
governanga e apoio institucional - , associagdes empresariais, incubadoras,
universidades e institutos politécnicos®.

Assim, os governos locais se tornaram atores estratégicos na criagdo e
manuten¢ao de um ambiente urbano atrativo nao apenas para institui¢des de
ensino e pesquisa e empresas, como também para as pessoas. Para tanto, vém

19 Em contextos onde os recursos de conhecimento sdo limitados, como salientam Ka et al. (2019), as

politicas locais sao decisivas para a formacao e o desenvolvimento de ecossistemas de inovagao
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implementando intervengdes urbanisticas estratégicas para que as cidades se
tornem mais seguras, dinamicas e apraziveis, garantindo a permanéncia e atra¢ao
de empresas e profissionais qualificados e criativos, atores essenciais nos
ecossistemas de inovacao. Um ambiente que oferece cultura, educacao, lazer e
diversidade traz efeitos dinamicos para o desenvolvimento do conhecimento tanto
tacito quanto codificado. Ao mesmo tempo, atrai profissionais criativos. Assim, os
investimentos em educacao, lazer e habitacdo, que promovam tolerancia e baixa
criminalidade passaram a ser entendidos como a chave para o desenvolvimento
local de forma a atrair empresas como também trabalhadores qualificados. As
cidades passaram a ser preparadas para essa “classe criativa”, termo cunhado por
Florida (2002a, 2002b, 2012) para designar um conjunto de profissionais atraidos
por ambientes que oferecem amenidades, como qualidade cultural, educacional e
social 2. As pessoas criativas estimulariam, assim, novas atividades e novos
residentes, fortalecendo a dindmica local?. Na escolha dos criativos pesaria
infraestrutura, natureza, interagdes sociais e eventos culturais. Ao concentrar
talentos através de atrativos urbanos, elevar-se-iam, assim, o crescimento
econdmico e a renda per capita.

A influéncia dessas amenidades sobre o crescimento depende, obviamente, da
estrutura econdmica existente. Elas nao constituem de per se um motor autobnomo
do crescimento e desenvolvimento territorial, pontuam Storper e Scott (2009)2.
Para serem efetivas, as politicas implementadas pelas administragdes locais devem
fortalecer economias de aglomeragao?® (cooperagao entre empresas, redes locais de
producado), internalizar externalidades, criar normas de interdependéncia

20 O que poderia ser explicado pela teoria dos 3Ts (Tecnologia, Talento, Tolerancia) elaborada pelo
mesmo autor (FLORIDA, 2002a). Para Florida (2002b), essa classe ¢ um segmento da forga de
trabalho que cresce rapidamente, é altamente educado e bem remunerado, e do qual dependem
cada vez mais os lucros corporativos e o crescimento econémico.

21 Moretti (2012) explica que o trabalho qualificado se concentra em regides inovadoras, e isso atrai
empresas, gera empregos indiretos e cria um circulo virtuoso de crescimento. Essa seria uma das
explicagdes para o fato de algumas cidades ou regides crescerem e se tornarem prdsperas,
enquanto outras ficam estagnadas.

2 Storper & Scott (2009) criticam teorias urbanas que partem da ideia de que amenidades, lazer e
estilo de vida seriam motores principais do crescimento das cidades, como as ideias da “cidade
criativa” de Richard Florida ou da “consumer city” de Edward Glaeser. Assim, politicas que se
concentram apenas em atrair talentos ou criar imagens de cidade de prestigio podem ser ineficazes
ou até prejudiciais.

2 Empresas situadas em regides fortemente especializadas com forte concentracdo de atividades
industriais s3o mais propensas a inovar do que aquelas situadas fora desses polos (MORETTI,
2012).
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econOmica e respeitar e especificidade setorial de cada cidade (STORPER & SCOTT,
2009).

Outro fator que tem estado no radar dos gestores locais, principalmente em
regioes marcadas historicamente por desigualdade econdmica e sdcio-espacial, é a
busca em conciliar o crescimento economico dos pdlos dinamicos das cidades com
a inclusao social. Isso porque uma parte importante da populagao economicamente
ativa nao participa da “classe criativa” e sao muitas vezes absorvidas por atividades
informais e precdrias. Isso é fruto da prdpria dinadmica da expansao dos
ecossistemas de inovacgdo e do proprio crescimento da classe criativa, ja que a
presenca deles atrai um contingente populacional que vai exercer outras atividades
do setor tercidrio. Isso seria resultado da propria segmentacdao estrutural e
complementar que acaba ocorrendo nos centros urbanos dinamicos®. O segmento
de trabalhadores de baixa renda ¢é algo estrutural e tem sido um dado importante
na formulagao das politicas urbanas e nas politicas publicas em geral (habitacional,
de rendas, educacional, etc). Ignorar esse fendmeno como alertam Storper & Scott
(2009), s6 aumentaria as desigualdades e tensdes sociais?.

Hoje é cada vez mais marcante a implicacao dos gestores locais na conformacgao
de ecossistemas de inovagdo numa perspectiva top-down, fazendo com que
ecossistemas inovativos dinamicos surjam da visao proativa e estratégica do gestor
local. Todavia, sua efetividade depende do envolvimento dos diferentes atores
sociais que se articulam em torno de objetivos comuns, assumindo, cada qual, um
papel ativo na dinamica desses ecossistemas e, portanto, na propria dinamica
inovativa dos territorios.

3. O ESTADO DO RIO DE JANEIRO E SUA CRISE POLITICO-INSTITUCIONAL, ECONOMICA
E SOCIO-ESPACIAL

O ERJ vem sofrendo por décadas uma crise politico-institucional, econdmica e
sOcio-territorial que pode ser sintetizada na evolucao deplordvel de varios
indicadores de desenvolvimento fluminenses. Essa crise tem raizes profundas?,

2 Para Storper & Scott (2009), o dinamismo e crescimento das cidades seria moldado por decisoes
histdricas. Ele dependeria também da correspondéncia geogréfica entre recursos produtivos,
habilidades e institui¢des que coordenam a produgao, isto é, da histdria lugar, da sua geografia e
da especificidade setorial de cada cidade, como também das estruturas locais e ativos acumulados
que podem limitar ou possibilitar as transformag¢des (STORPER & SCOTT, 2009).

% Como ressaltado por Storper & Scott (2009), a economia urbana moderna depende tanto de
trabalhadores altamente qualificados quanto de trabalhadores de baixa renda, que realizam
atividades essenciais (limpeza, transporte, alimentacao, servicos).

2 O autor apresenta como exemplos os disttirbios em Los Angeles (1992) e Paris (2005).

2 O marco de poder do Estado do Rio de Janeiro € historicamente dominado por 16gicas clientelistas
e fragmentadas, que corroem a capacidade de formular e implementar politicas ptiblicas coesas —
lancando, assim, as bases da crise socioecondmica fluminense observada nas décadas que se

seguiram a fusdo do antigo estado do Rio de Janeiro com a Guanabara. Mesmo apds sucessivas
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mas vem se agudizando ao longo dos anos. Hoje, as institui¢des do governo do
estado, assim como a quase totalidade dos municipios da regiao metropolitana, tém
sido direta ou indiretamente ocupados por organizacdes criminosas de toda ordem,
o que vem comprometendo o desenvolvimento do estado. A falta de uma visao
estratégica dos governos, aliada a fragilidade institucional do estado e dos
municipios e a incapacidade dos gestores publicos — do governador aos prefeitos
— de criar um ambiente propicio a geracao de sinergias, inibe investimentos e
dificulta o estabelecimento de uma dinamica socioespacial inclusiva e integrada.
Essa situacdo é flagrante no entorno metropolitano do estado, que mais se
assemelha a uma colcha de retalhos desarticulada, marcada por desigualdades
profundas e pela auséncia de uma politica territorial coordenada e integrada.

Grupos criminosos, como o Comando Vermelho (CV), exercem poder paralelo
em diversas comunidades do Rio, adotando rotinas que funcionam como
institui¢des informais: cobram tarifas, oferecem alguma ordem local e até servigos
sociais em troca de lealdade ou siléncio da comunidade. Esses mecanismos
substituem parte das institui¢des estatais, criando uma governanga criminal
complexa e resistente (MISSE, 2007). Além disso, as milicias vém expandindo seu
controle territorial, assumindo a regula¢ao de servigos urbanos formais — como
fornecimento de gas, televisdo a cabo, seguranca privada e infraestrutura —
cobrando “taxas” ou “licencas” a populacio em forma de extorsao
institucionalizada. A atuagao desses atores se sobrepde a gestao do Estado em
parcela significativa do exercicio da sua fungao, corroendo institui¢oes publicas e
sua credibilidade (HIRATA, 2022). Em muitos lugares onde as milicias atuam, por
serem territorios menos suscetiveis a repressao policial, existe uma relativa
conivéncia institucional, o que acaba por favorecer uma intensa atividade
imobilidria — muitas vezes irregular — sugerindo uma captura da estrutura
urbana por esses grupos (HIRATA, 2022). Como ressalta Misse (2006), a
persisténcia da violéncia e da desigualdade no estado tem relacao direta com a
omissao ou colapso das institui¢des formais e com a convivéncia do aparato estatal
com institui¢des informais criminosas?.

Os indicadores de criminalidade no estado contribuem para alimentar e
perpetuar uma crise de multiplas dimensdes — politico-institucional, econémica e
socioespacial. O desempenho em termos de desenvolvimento socioeconémico é

tentativas de integragdo, o estado nunca conseguiu reverter integralmente essa dependéncia de
trajetoria institucional, o que se expressa na persistente estagnacdo econdmica e na acentuada
desigualdade intrarregional (OSORIO; REGO; VERSIANI, 2018).

28 O caso emblematico que revela a proximidade entre as institui¢cdes do estado e o crime organizado
foi o assassinato de Marielle Franco em 2018 — vereadora carioca e voz contra milicias — revelou
de maneira avassaladora como agentes publicos e institui¢des, como a policia e o sistema politico,
foram contaminados pela criminalidade. O envolvimento de agentes da seguranga e politicos
proximos das milicias expds a intima conexdo entre crime organizado e institui¢des formais do
Estado.
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fraco e vem se deteriorando em relacao a outras regides do pais. Baixos niveis de
investimento, elevada informalidade, baixo dinamismo na geracao de empregos
formais e indicadores frageis de renda, educacgao e saude — que, mesmo quando
avangam, o fazem de forma lenta e desigual — compdem um quadro de
vulnerabilidade estrutural. Essa vulnerabilidade afeta amplos segmentos da
populacao fluminense, especialmente na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro,
ainda marcada pela precariedade habitacional, pela desigualdade no acesso a
servigos basicos e pela exposicao recorrente a desastres naturais. Esse conjunto de
desafios explica a perda de dinamismo do ER] face a outros estados da federagao,
como indica o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM).

A despeito do crescimento do IFDM médio fluminense em 14,2% na tltima
década (2013-2023) o ER]J estd situado praticamente na média brasileira (FIRJAN,
2025) o que destoa com a sua condigao de segundo PIB do pais. Salta aos olhos a
quase estagnacao dos indicadores de emprego e renda, reflexo de uma estrutura
produtiva cada vez menos complexa ou decadente. Em 2023, 63,0% dos municipios
do ER]J apresentou um IFDM moderado e em mais de um terco (ou 35,9% e 31,8%
da populagao) esse indicador foi baixo (FIRJAN, 2025), revelando uma grande
heterogeneidade no desenvolvimento socio-espacial do estado. A heterogeneidade
socio-espacial fica ainda mais evidente quando se observa que, entre os dez piores
IFDM, cinco (5) sdao da baixada fluminense e seis estao situados na regiao
metropolitana. Em Sao Gongalo, segundo maior contingente populacional do ER],
os indicadores de saude e educagao figuram dentre os piores do estado, levando o
municipio a terceira pior colocagao, a frente apenas de Japeri e Belford Roxo. Nesse
ultimo, mais de meio milhdo de habitantes vivem em condi¢Oes criticas de
desenvolvimento.

Na ultima década, o avanco no IFDM do ER] foi impulsionado principalmente
pelos indicadores de educacao, que registrou alta de 33,7%, seguido pelos
indicadores de Saude, com alta de 13,2% (FIRJAN). Ainda assim, o IFDM Educacao
evolui abaixo da média nacional. Ao analisar o conjunto dos indicadores de
educagao observa-se que as institui¢des educacionais estao conseguindo manter os
estudantes na escola, mas sem promover avangos significativos no aprendizado. O
Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) do ERJ, por exemplo, nio
vem avang¢ando como esperado. Em 2023, o IDEB fluminense ficou 0,5 ponto abaixo
da meta projetada para o estado, com resultado aquém da meta em todas as etapas
de ensino. Tais resultados indicam uma ampliacao persistente na desigualdade do
desempenho escolar, com avangos limitados e metas educacionais ndo alcangadas.
Esse cenario confirma que, mesmo com estrutura fisica, muitas escolas nao
oferecem um ambiente institucional robusto o suficiente para garantir progresso
continuo dos estudantes.

Apesar do IFDM Satde do ER] ter evoluido favoravelmente na ultima década,
ele praticamente evoluiu na média nacional, com metade dos 92 municipios
fluminenses apresentando, ainda hoje, desenvolvimento baixo nesse indicador.
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Tomando como referéncia outros indicadores de satde, é possivel constatar que a
satde publica do estado enfrenta um cendrio de colapso, especialmente na atencao
primadria a satde (APS). A multiplicacdo de Organizagdes Sociais (OS) para gerir
servicos - como tentativa de manter a sustentabilidade dos atendimentos - vem
impactando gravemente a gestao do SUS (MELO, 2019). A crise econdmica e
orcamentaria do ERJ se reflete em baixos investimentos em satuide, na deterioracao
das institui¢gdes do setor e na reducdo dos servicos oferecidos a populagao
fluminense, comprometendo os indicadores de desempenho. Essa situacao afeta
particularmente os servicos municipais hospitalares e o atendimento ambulatorial,
como ressalta O’'Dwyer (2019). Paralelamente, a reducao de equipes de satide da
familia, o redimensionamento de modelos gerenciais e a tensdo politica
institucional evidenciam a fragilidade das instituicdes de satide publica ante
restricOes orcamentdrias e a logica gerencial neoliberal (Melo, 2019). A restricao
orcamentdria no setor comprometeu nao apenas as operacgoes regulares como
também a capacidade de resposta a crises emergenciais (O’'Dwyer, 2019). Antes
mesmo da pandemia de COVID-19, o sistema de satde ja demonstrava sinais de
deterioragao, com praticas de gestao voltadas a ldgica clientelista e precarizagao da
atencao basica, afetando tanto trabalhadores quanto usudrios do SUS (Cavagnoli,
2021).

Na inovacio os indicadores, tampouco so inspiradores. O Indice Brasileiro de
Inovagao e Desenvolvimento (IBID), produzido pelo INPI, constitui uma métrica
sintética elaborada para avaliar o grau de maturidade inovadora e tecnologica dos
estados brasileiros, considerando varidveis como producao cientifica, intensidade
de P&D, densidade tecnoldgica, capital humano e desempenho econémico. O
indice sintetiza o esforgo inovativo e a capacidade de conversao do conhecimento
em valor agregado, permitindo comparagdes longitudinais entre as unidades
federativas. Segundo dados do Ranking Geral IBID 2024, o Estado do Rio de Janeiro
ocupa a 4% posi¢ao nacional, com IBID = 0,402, superado apenas por Sao Paulo
(0,819), Santa Catarina (0,415) e Parana (0,406). O resultado demonstra que, embora
o Rio de Janeiro possua densidade significativa de institui¢Oes cientificas e de P&D
— como a UFR]J, UFF, LNCC, CBPF e Fiocruz —, o estado ainda enfrenta desafios
de articulagao entre academia e setor produtivo para alcangar o desempenho de
polos mais integrados, como o paulista e o catarinense. O indicador confirma,
portanto, que o Rio de Janeiro mantém alta capacidade técnico-cientifica, mas
demanda avangos em governanga e transferéncia tecnoldgica para consolidar-se
como ecossistema de inovagao plenamente desenvolvido.

Nesse sentido, nao sao apenas os altos indices de violéncia e criminalidade que
tém assolado o ER]. Muitos outros indicadores evidenciam as suas fragilidades
socioeconOmicas, espaciais e institucionais. Essa dinamica impde uma severa
fragilidade fiscal do governo do estado, reduzindo sua capacidade institucional de
entrega de servigos essenciais, corroendo sua legitimidade e dificultando a atragao
de investimentos de longo prazo. A crise no ERJ tem raizes profundas, mas
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persistem, e se aprofundam em fun¢ao do ambiente de institui¢des fracas, onde a
previsibilidade, a seguranca juridica e a cooperagao sao substituidas por incerteza,
instabilidade e disfuncgao.

4. O MUNICIPIO DE NITEROI NO CONTEXTO ESTADUAL, METROPOLITANO E NACIONAL

Na ultima década, a proto-capital do ERJ tem sido palco de mudangas
profundas, sejam elas de ordem institucional, administrativa, espacial, economica
e social. Basta olhar para os diferentes indicadores de referéncia para constatar o
enorme fosso que vem sendo ampliado entre Niterdi e as demais cidades do estado,
sobretudo das suas congéneres da regiao Metropolitana. A cidade se destaca como
uma das mais bem posicionadas do estado do Rio de Janeiro e do Brasil em
indicadores de desenvolvimento socioecondmico, contas publicas, renda,
qualidade de vida, infraestrutura urbana e governanga. Niterdi tem superado,
inclusive, a propria capital na maioria dos indicadores.

No ambito estadual a cidade é a primeira nos rankings de desenvolvimento
humano, competitividade, gestao fiscal, saneamento basico, cidade-inteligente,
dentre outros. Além disso, Niterdi figura entre os municipios fluminenses com
melhores indices de satide publica e segurancga publica?. Tem um elevado PIB per
capita e um alto indice de empregos formais, sendo o segundo maior estoque de
empregos formais apesar de se situar na sétima posicdo em contingente
populacional (IBGE, 2025). O destaque do municipio fica ainda mais flagrante pela
cidade também colecionar liderangas em rankings nacionais. Com um PIB estimado
de R$66,34 bilhoes (IBGE,2022) é a 13a economia municipal brasileira, a frente de
capitais como Salvador e Goidnia. Além disso, Niterdi divide com poucos
municipios brasileiros a lideranga na gestao fiscal, ¢ a segunda no pais no indicador
de renda do IDHM (e sétimo maior IDHM), segunda no ranking nacional do ENEM
e na taxa bruta de matricula no ensino superior® e terceira no acesso a banda larga.

Embora o perfil socio-demografico e de renda do municipio, sua geografia e sua
infraestrutura herdada desde o inicio do Brasil colonial tenha definido as condi¢coes
necessarias para a sua condic¢do privilegiada, o longo ciclo politico, com coalizdes
de poder, institui¢des e direcionamento relativamente estaveis por mais de 35 anos
téem sido fatores-chave para a trajetdria sustentdvel do seu crescimento e
desenvolvimento. Na tltima década, as mudangas tém sido marcantes em torno do
mesmo projeto politico-institucional, que vem deixando marcas profundas pelas
transformagdes operadas, seja na gestdao publica e urbana do municipio, na
governanga local e no desenvolvimento sécio-espacial.

2 Para maiores detalhes consultar PNUD (2023), Centro De Lideranca Publica (2025), FIRJAN (2025),
ISP-R] (2023), Urban Systems; Necta (2025), Instituto Trata Brasil (2025), Ministério da Satde
(2023).

3% No ensino fundamental, Niterdi apresenta escolarizagao de 98,33% nas faixas de 6 a 14 anos (IBGE,
2022).
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A trajetdria de Niteroi vem sendo moldada pelo NQQ (Niteroi que queremos)*,
instrumento principal de planejamento da cidade. Ha mais de uma década ele foi
projetado para ser mais do que um programa de governo. Na “visao de futuro da
cidade” contida no NQQ, Niteroi tem a pretensao de se tornar “a melhor cidade do
Brasil para se viver e ser feliz” (SEPLAG, 2024). Ancorada numa governanga ativa
- com canais importantes de didlogo com o setor produtivo, com setores sociais e
politicos - e numa gestao fiscal solida, aliada ao planejamento de longo prazo e a
um enfoque intersetorial das politicas publicas, Niterdi vem sedimentando sua
trajetdria de crescimento sustentavel e duravel.

E nesse contexto de planejamento de longo prazo e coordenado que a politica
municipal de ciéncia e tecnologia do municipio (PCTI) vem sendo construida e
executada ao longo dos anos. Ela encarna nao apenas a ideia de planejamento de
longo prazo, com metas e indicadores claros, mas vem sendo também conduzida
com elevado grau de governanca. No didlogo permanente com a sociedade, ela vem
sendo também pautada pela intersetorialidade - conectando-se, assim, com as
demais politicas municipais estruturadas pelas demais unidades administrativas
do municipio.

5. O ARCABOUCO POLITICO-INSTITUCIONAL DA PCTI NO MUNICIPIO DE NITEROLI:

Nas duas ultimas décadas, Niteroi foi construindo progressivamente um
arcabougo politico-institucional e juridico para a sua politica de ciéncia, tecnologia
e inovacgao (PCTI), que se consolida com a criagao da secretaria de Inovagao, Ciéncia
e Tecnologia (SMICT) em 2021, com o novo conselho municipal de ciéncia,
tecnologia e inovagao (COMCITECI), em 2023, e com o plano municipal de ciéncia
tecnologia inovagao (PMCT&I), em 2024.

Do ponto de vista da institucionalidade da PCTI de Niterdi € preciso remontar
ao antigo Conselho Municipal de Ciéncia e Inovacao Tecnoldgica (COMCITEC),
criado em 2005 (NITEROI, 2005)%. Composto por representantes da gestio
municipal e estadual, das comunidades cientifica e de entidades de classe, esse
primeiro conselho visava orientar e exercer controle na atuagao do municipio nas
areas de inovacao, ciéncia e tecnologia. Além disso, ficou responsavel pela
elaboracdo da Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, do
planejamento or¢amentario e da fiscalizacdo da aplicacdo de recursos destinados
ao setor. Ao mesmo tempo foi encarregado da definigao de critérios para acesso a
financiamentos do municipio.

Através da mesma lei, foi também instituido o Fundo Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (FUMCITEC), cuja fonte de recursos partiria do orcamento

31 O Plano Estratégico 2033 “Niteroi Que Queremos” (NQQ) foi elaborado em 2013 com a chegada
ao poder do grupo politico comandado por Rodrigo Neves. O plano teve ampla participagao da
sociedade civil, cidadaos, empresarios e diferentes institui¢des, seja no processo de escuta quanto
de planejamento (SEPLAG, 2024).

32 Lei N© 2210, DE 04/01/2005 (NITEROI, 2005).
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municipal e de outras fontes. Com esse fundo, o municipio buscava financiar
projetos e programas de base cientifica e tecnoldgica, bem como iniciativas de
inovagao. Assim, o COMCITEC e o FUMCITEC se tornaram o arcabougo politico
institucional das a¢des de CT&I, do municipio com vistas a criar sinergias entre o
governo local, as universidades, as empresas e sociedade, com énfase em inovagao,
ciéncia e tecnologia. Na época, foram instituidas como dreas estratégicas a
tecnologia naval e offshore (NITEROI, 2005).

Com as mudangas na lei promovidas em 2007 e 2023 (Leis n® 2.502/2007 e n®
3.856/2023), o conselho passou a incorporar a letra i (dando, assim, énfase a
inovagao). Além disso, a mudanga da lei ampliou a representatividade dos setores
ligados a ciéncia, tecnologia e inovagao no municipio, refor¢cando a propria
governanga de CT & I. O COMCITECI passou a ser responsavel pelas diretrizes e
prioridades de CT & I do municipio e continuou a acompanhar a aplicacdo de
recursos do FUMCITEC, instrumento or¢camentario dedicado ao fomento local,
atuando de forma deliberativa, consultiva e propositiva.

A SMICT, por sua vez, foi instituida em 2021%, tornando-se, assim, o 6rgao
responsavel por coordenar as politicas municipais nas areas de ciéncia, tecnologia
e inovagao, incluindo a gestao do COMCITECI e do FUMCITEC. O Decreto
Municipal n® 14.123, publicado em 2021, consolidou a estrutura administrativa e
operacional da secretaria, com a transferéncia formal do COMCITECI e o
FUMCITEC para a SMCTL

5.1. O PLANO MUNICIPAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO - PMCT&I

Do ponto de vista da estratégia e do planejamento contido na PCTI de Niterdji,
essa comega com o NQQ de 2013, quando se estabeleceu, dentre outros eixos do
planejamento, o de “uma cidade escolarizada e inovadora”, tendo como foco a
Educacao, a Ciéncia e a Tecnologia. Esse eixo teve como desafio “estimular um
ambiente inovador, tecnoldgico e criativo no municipio” (SEPLAG, 2024). Ele
ligava-se naturalmente a outros eixos presentes no planejamento a exemplo do que
definia “uma cidade prospera e dinamica”, com o desafio de “intensificar a
formacao de capital humano nas 4reas tenistas ligadas as vocagdes econdmicas de
Niteroi”; além de outros mais transversais como “uma cidade eficiente e
comprometida” com o desafio de “estimular a participacao da sociedade na
governanca do municipio (SEPLAG, 2024).

Uma das estratégias definidas no plano NQQ no ambito da ciéncia, tecnologia
e inovacao foi a de “transformar Niterdi em uma cidade inteligente, com ampla
conectividade, por meio da democratizacdo do acesso a internet, da melhoria da
infraestrutura tecnoldgica, da disponibilizacdo de dados e da producdo de
contetdos e aplicativos”. Além disso, estabeleceu-se como estratégia “integrar

agoes e projetos com as universidades ptblicas e particulares e com polos cientificos
de Niterdi” (SEPLAG, 2024).

3 Através da Lei Municipal n® 3.575.
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A elaboragao do Plano Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de Niteroi
(PMCT&I), publicado em 2014 e instituido pela Lei Municipal n® 3.087/2014,
representou um marco na institucionalizagao da politica de inovagao do municipio.
O processo foi conduzido pela Secretaria Municipal de Ciéncia e Tecnologia
(SMCTI) em conjunto com o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(COMCITECI) — érgao colegiado criado pela Lei n® 2.502/2007 e regulamentado
pelo Decreto n® 10.402/2008, que integra representantes do poder publico,
universidades (UFF, IFR], Instituto Vital Brazil), institui¢coes de pesquisa, setor
produtivo e sociedade civil. A construcao do plano envolveu reunides deliberativas
do COMCITEC], oficinas tematicas e conferéncias municipais de CT&lI, previstas
no Plano Plurianual (PPA) 2014-2017 do municipio, que estimularam a participacao
de pesquisadores, gestores e empreendedores locais na definicdo dos eixos
estratégicos de atuagdo. Esse formato participativo garantiu ampla
representatividade dos atores do ecossistema de inovagao de Niterdi e consolidou
um modelo de governanca compartilhada, posteriormente fortalecido pelo Decreto
n? 13.397/2019, que alinhou o marco local ao Marco Legal Federal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (Lei n? 13.243/2016) (NITEROI, 2014; NITEROI, 2019).3

Em dezembro de 2024, o municipio de Niterdi aprovou o novo Plano Municipal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (PMCT&I) para a proxima década, mediante a
Lei Municipal n® 3.970/2024. Esse plano foi construido a partir de um processo
participativo, coordenado pelo Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao — COMCITECI, que instituiu comissao interna por meio das deliberagoes
n® 02 e 03/2024 e organizou oficinas tematicas nos dias 20 e 29 de junho e 17 de julho
de 2024, com mais de 180 participantes entre sociedade civil, academia, setor
produtivo e governo municipal. O documento esta organizado em cinco eixos
estratégicos — Educacao para o Futuro; Sustentabilidade, Tecnologias Verdes e
Sociais; Cidadania Digital e Conectividade; Gestao Urbana Inteligente; e Inovacao
Aberta e Participativa —, os quais orientam metas de curto, médio e longo prazo
na politica de CT&I do municipio (NITEROI, 2024; PREFEITURA DE NITEROI,
2024).

O novo Plano Municipal de Ciéncia e Tecnologia (PMC&T) também terd
duracado de 10 anos e define metas e agdes organizadas em cinco eixos tematicos. O
Eixo 1 trata da educagao para o futuro, enfatizando a formacdo voltada as
competéncias cientificas e tecnoldgicas. O Eixo 2 aborda o desenvolvimento
sustentavel e as tecnologias verdes, sociais e assistivas, promovendo solug¢des
inovadoras para desafios ambientais e sociais. O Eixo 3 concentra-se na cidadania
digital e na conectividade, buscando ampliar o acesso e o uso responsavel das
tecnologias da informacdo. Ja o Eixo 4 refere-se a gestdao urbana inteligente,
incentivando o uso de dados e ferramentas digitais para aprimorar os servigos
publicos e a qualidade de vida nas cidades. Por fim, o Eixo 5 contempla a inovacao

3 A Lei n® 3.970/2024, que instituiu e aprovou o novo PMCT&], foi, assim, um processo de didlogo

e construcgao coletiva.
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aberta, estimulando a colaboragdo entre universidades, empresas, governos e
sociedade civil na construcao de um ecossistema de inovacao inclusivo e dinamico
(NITEROYI, 2024; PREFEITURA DE NITEROI, 2024).

Foram ainda definidos oito projetos e programas com vistas a alcancar as metas
estabelecidas no PMCT&I, a saber:

1- Fortalecer o ecossistema local de inovacao

2- Qualificar o Ecossistema Local de Inovacao de Nitero6i

3- Promover a interagdo entre a administragdo publica e as pequenas
empresas

4- Fomentar o letramento digital junto a populagao de Niteroi.

5- Fomentar politicas de inovagao em tecnologias assistivas

6- Desenvolver os interesses e competéncias dos alunos para formagao em
ciéncia, tecnologia e inovagao

7- Incentivar o fomento de projetos em criatividade, inovagao tecnolégica
€ programas sociais

8- Fomentar inovagdo em empresas tradicionais e startups

Em sintese, o novo Plano Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de
Niteroi (2024-2034) reafirma o compromisso do municipio com uma estratégia de
desenvolvimento baseada no conhecimento, na sustentabilidade e na inclusao
digital. Sua elaboragao participativa e a definicao de eixos tematicos abrangentes
evidenciam a consolidagao de uma governanca colaborativa voltada a inovagao e
ao fortalecimento do ecossistema local. Ao articular educacao, sustentabilidade,
conectividade, gestao inteligente e inovacao aberta, o plano estabelece as bases para
uma politica publica de longo prazo, capaz de transformar Niteréi em um
referencial nacional em cidades inteligentes e inovagao territorial, reforcando a
integracao entre governo, universidades, setor produtivo e sociedade civil.

6. A PCTI E O PAPEL DO GOVERNO LOCAL NO ECOSSISTEMA DE INOVACAO DE NITEROI

A gestao municipal tem atuado diretamente na governanca e na
institucionalidade do ecossistema de inovacao da cidade. Nos ultimos anos, esse
esforco se ampliou, incluindo agdes estratégicas e politicas publicas com vistas a
tornar mais efetivo esse ecossistema. Em 2022, com vistas a mapear, planejar e
articular um programa voltado aos setores econdmicos com maior
representatividade na 4rea de inovagdao do municipio, foi contratada uma
consultoria técnica do SEBRAE e da Fundacao CERTI®. O relatério resultante
apresentou um diagnostico abrangente do ambiente local, identificando atores,
conexoes e oportunidades para o fortalecimento da economia do conhecimento. A

%Relatorio de Prestagao de Contas do Contrato CT.023/22, elaborado pelo SEBRAE/R] em parceria
com a Fundacao CERTIL.
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consultoria destacou, ainda, a diversidade institucional de Niterdi* - marcada pela
presenca de universidades, centros de pesquisa, startups, incubadoras, etc. - e
propo0s estratégias de cooperacao entre governo, setor produtivo e academia, com
foco na governanga colaborativa e na geracao de negocios inovadores de impacto
social e ambiental (SEBRAE; FUNDACAQ CERTI, 2023). O mesmo documento vem
sendo utilizado como referéncia para as agoes e projetos estratégicos do gestor
local, como também para o préprio desenho do PMCT&I de 2024.

Além do PMCT&I, os marcos mais relevantes da participagao direta do gestor
publico local na governanga, institucionalidade e estrutura fisica do ecossistema de
inovacgdo de Niteréi tém sido os programas estruturantes: Programa de
Desenvolvimento de Projetos Aplicados/UFF (PDPA), Acelera Niterdi, o Sandbox
Regulatorio e o Distrito de Inovagao da Cantareira. Ha também um conjunto de
outras iniciativas lideradas pela gestdo local de grande relevancia para o
ecossistema de inovagao da cidade, como o Programa Ciéncia Presente, a Casa
Smart, o Navio-escola, dentre outras. Atualmente vem também sendo construido o
Pacto pela Inovacao de Niterdi, um compromisso publico de livre adesao que
integra governo, universidades, empresas e organizacoes da sociedade civil. O
Pacto encontra-se atualmente em processo de curadoria e atualizacao de
informagdes, voltado a remodelagem do mapeamento institucional do ecossistema,
de modo a tornar mais precisos os registros de atores, projetos e conexdes que
sustentam a dindmica inovadora da cidade.

6.1. O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS APLICADOS (PDPA)

O PDPA foi resultado de uma parceria entre a Prefeitura Municipal de Niteroi
(PMN) e a Universidade Federal Fluminense (UFF), que é, de longe, a principal
instituicdo de ensino e pesquisa da cidade. O programa tem como diretrizes a
promocao de solugdes relacionadas aos desafios prioritarios do municipio nas
diferentes Areas de Resultado que integram o PQQ 2013-2033. Cabe a Universidade
a proposicao de resolucao de problemas publicos concretos da cidade, de forma a
contribuir de maneira efetiva e inovadora para o desenvolvimento socioecondmico
sustentdvel do municipio. O programa estimula as sinergias entre os pesquisadores
extensionistas da UFF e os gestores publicos da prefeitura.

% O Relatério SEBRAE/R] - CERTI, destaca que o projeto de fortalecimento do Ecossistema Local de
Inovagao (ELI) foi construido “em estreita colaboracdo com os principais atores do ecossistema
local, incluindo académicos, empreendedores, empresas e institui¢des de pesquisa” (SEBRAE;
CERTI, 2023, p. 2). Essa estrutura colaborativa demonstra o amadurecimento institucional do
municipio, que passa a atuar segundo a légica de uma governanga em rede, em que a proximidade
entre agentes publicos e privados amplia a eficiéncia coletiva e o potencial de inovagao regional.
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O primeiro Edital do PDPA foi lancado em 2020, com or¢amento de R$ 25
milhdes¥, buscando impulsionar inovagoes tecnoldgicas em dreas como saude,
mobilidade urbana, educacdo, sustentabilidade e outros setores estratégicos. O

programa conta com 87 projetos que se dividem sete areas estratégicas do NQQ
2013-2033%.

6.2. O PROGRAMA ACELERA NITEROI

O Programa Acelera Niteroi é uma iniciativa da SMICT®, destinado a fomentar
o empreendedorismo e a inovagao na cidade. Através do programa se oferece
suporte a projetos empreendedores desde a fase de ideagao, passando pela pré-
incubacdo e incubagdao - no caso de projetos em fases iniciais do processo
empreendedor - e a empreendimentos com maior nivel de maturidade - através da
aceleracao.

A gestao do Programa € realizada pela Fundacao Euclides da Cunha (FEC), em
parceria com a Universidade Federal Fluminense (UFF), através da sua agéncia de
inovacdao (AGIR) e do departamento de empreendedorismo e gestao (STE). O
programa tem como objetivo integrar os diversos atores do ecossistema local de
inovagdo com base no conceito de hélice quadrupla ¥, promovendo o
desenvolvimento econdmico e social sustentavel do municipio.

Em sua primeira edi¢do (ainda em operagao), o programa teve 176 inscri¢des
homologadas abrangendo as cinco (5) areas chaves do ecossistema de inovagao da
cidade - satde, economia criativa, economia do mar, tecnologia da informagao e
comunicagao (TIC) e transigao energética*'. Dos inscritos, foram selecionadas 81
iniciativas pré-incubadas, das quais 22 foram incubadas e 8 aceleradas, com
propostas distribuidas nas cinco dreas. Hoje, 22 empresas foram incubadas, cada
uma recebendo R$60 mil, totalizando R$1.320.000 em recursos. Entre essas, 6
empresas obtiveram subvencgao adicional, somando R$500 mil. J& na fase de

% A partir da alinea “b”, do inciso X, do Art. 2° do Decreto Municipal n® 01/2025, ficou afetada a
SMICT o Convénio relativo ao Programa de Projetos de Desenvolvimento Aplicado (PDPA) em
parceria com a Universidade Federal Fluminense.

3 530 eles: Inclusiva, com 12 pontos; eficiente e Comprometida, com 13 pontos; Saudavel, com 14
pontos; Escolarizada e Inovadora, com 15 pontos; Prospera e Dinamica, com 10 pontos; Vibrante
e Atraente, com 12 pontos; e Organizada e Segura, com 11 pontos.

% Ele se alinha as diretrizes do “Plano Estratégico Niteréi Que Queremos2013-2033 (NQQ)” e o
“Plano Municipal de Cidade Inteligente, Humana e Sustentavel”.

4 Isto é, universidades, empresas, governo e sociedade civil

41 De acordo com a entrevista realizada em 28 de outubro de 2025 com o professor Robson Moreira
Cunha, coordenador do Projeto Acelera no Departamento de Empreendedorismo e Gestao da
UFF, das 176 inscrigdes homologadas, a maior parte concentrou-se nas areas de Tecnologia da
Informacao e Comunicacdo (33%) e Economia Criativa (27%). Em seguida, destacaram-se as
propostas das dreas de Saude (20%) e Transicao Energética (16%), enquanto a Economia do Mar

apresentou a menor participagdo, com 4% das inscrigoes.
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aceleracdo, 8 empresas receberam R$80 mil cada, o que representa um total de
R$640 mil. Dentre elas, 3 empresas tiveram subvenc¢ao adicional aprovada,
correspondendo a mais de R$300 mil em apoio financeiro.

6.3. O SANDBOX REGULATORIO

O Sandbox Regulatorio de Niterdi foi instituido pelo Decreto n® 15.022/2023%,
definindo o marco legal das startups da cidade. Esse marco normativo visa
estimular a inovagao ao estabelecer um espago experimental para a testagem de
novas tecnologias, servigos e produtos inovadores, de modo seguro. Ele visa, assim,
minimizar os riscos para o usudrio e para o orgao regulador ou ente publico. Além
disso, com menos burocracia, o suporte regulatdrio nao € oneroso para o municipio.

Atualmente, cinco empresas estdo testando suas solugdes dentro desse marco,
nas areas de Educacao, Satide, Tecnologia da Informacao e Comunicagao (TIC) e
Transicao Energética e Descarboniza¢ao. Os projetos foram selecionados pelo
COMCITECI e sao acompanhados pela SMICT para a testagem e validagao de
tecnologias, servigos e produtos inovadores. Isso possibilita as empresas ganharem
tragdo de mercado e potencial para geragao de novos negocios e investimentos.
Além disso, as empresas selecionadas contribuem para o aprimoramento dos
servigos publicos e da qualidade de vida na cidade.

6.4. O DISTRITO DE INOVACAO DA CANTAREIRA

Em 2025, apds duas décadas de avangos, Niteroi alcangou uma nova etapa de
maturidade institucional. Do diagndstico pioneiro as politicas publicas
consolidadas, o municipio esta efetivando o Distrito de Inovagao da Cantareira.
Essa iniciativa sintetiza, de maneira representativa, o percurso histérico da
inovagdo na cidade e configura um passo decisivo para consolidar Niterdi como
referéncia regional e nacional em economia do conhecimento, inovagao e
sustentabilidade.

Em um imoével histérico de Niterdi, a Estacao Cantareira, a SMICT esta
desenvolvendo uma proposta inovadora para transforma-lo em um Distrito de
Inovacao, integrando o digital ao fisico (Figital), funcionando como um centro de
desenvolvimento econdomico e um modelo de sustentabilidade. O distrito se
configura como um ambiente de convergéncia entre empresas, universidades e
setores cientificos, promovendo cooperagao, troca de conhecimento e
desenvolvimento tecnoldgico. Ademais, a integracdo entre setor publico e privado
dinamiza o ecossistema de inovagao, favorece a inovacao transversal, rompe
barreiras e gera novas oportunidades.

Com foco nas cinco areas eleitas estratégicas para a cidade, mais Economia
Circular, o projeto se destaca pela proposta de governanga colaborativa e
sustentabilidade financeira, consolidando-se como um polo estratégico para o
fortalecimento do ecossistema de inovacao da cidade.

4 Que regulamentou a Lei Complementar n® 182, de 1° de junho de 2021
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6.5. OUTRAS INICIATIVAS RELEVANTES DA PMN NO ECOSSISTEMA DE INOVACAO DA CIDADE

Além das intervencgoes diretas no ambiente de inovagao da cidade, a SMICT tem
se articulado com outras secretarias da administracao local na execugao de
iniciativas transversais integradas ao ecossistema de inova¢ao. Ademais, a
secretaria tem se mostrado altamente receptiva as demandas consideradas
estratégicas para a criacao da infraestrutura fisica e institucional necessdria ao
desenvolvimento de projetos intensivos em conhecimento e inovagao, como € o
caso do Navio escola e do Hub de Engenharias e Industria 4.0, dentre outros.

J O Programa Ciéncia Presente

O programa “Ciéncia Presente” tem como objetivo contribuir para a formacao
de talentos, estimulando a troca de conhecimento e fortalecendo o ecossistema de
inovagao local. A iniciativa estabelece um canal permanente de divulgagao dos
servicos ao cidadao oferecidos pelos Nucleos de Praticas Profissionais das
Institui¢des de Ensino Superior (IES) instaladas no municipio de Niterdi, por meio
da plataforma COLAB*, bem como de eventos abertos ao publico realizados pelas
IES. Essa integragao possibilita a aplicagdo do conhecimento académico em
beneficio da comunidade, a0 mesmo tempo em que proporciona experiéncias
supervisionadas mais diversificadas para os estudantes. Além disso, o “Ciéncia
Presente” busca apoiar a realizagdo de atividades de extensao e/ou atividades
complementares das IES, alinhadas aos objetivos da SMICT.

. A Casa Smart

O Casa Smart é um projeto que visa reativar espagos de inclusdo digital em
diversos locais da cidade. Atualmente estd em execu¢ao uma nova proposta de
equipa-las com tecnologia e conectividade, proporcionando ambientes inteligentes
para promover acesso a informacao e a educagao.

Em parceria com a Firjan, o projeto fornecerd cursos e aulas gratuitas aos
cidadaos, com o objetivo de combater a exclusao digital e capacitar a populagao
para os desafios da era tecnologica. Essa parceria visa formar pessoas com as
competéncias necessdrias para o mercado de trabalho, promovendo a inclusao
social por meio do acesso a tecnologia.

o O Navio-Escola

Por meio de um convénio com a UFF, a SMICT busca trazer o Navio Ciéncias
do Mar III para Niterdi no ano em que a Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia
aborda o tema da cultura oceanica. Considerando a relevante conexao da cidade

# O aplicativo Colab representa uma ferramenta estratégica de participagao cidada e gestao publica
digital no municipio de Niteroi, operando desde 2014. Por meio dele, moradores podem reportar
diretamente demandas urbanas — como iluminacédo quebrada, lixo acumulado ou poda de arvore
— enviar fotos, acompanhar seu tratamento pela prefeitura e participar de consultas publicas
digitais.
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com o tema, o objetivo é desenvolver atividades académicas, cientificas,
tecnoldgicas e de difusao do conhecimento voltadas a Pesquisa Oceanica, Economia
do Mar e Cultura Oceanica. O convénio pretende integrar as a¢des de ensino,
pesquisa e extensao da UFF com as atividades de promocao e disseminagao da
cultura oceanica no municipio, aproveitando plenamente o potencial pedagogico e
cientifico do Navio Ciéncias do Mar III.

J O Hub de Engenharias e Indiistria 4.0

Por meio de convénio de parceria estabelecido entre a SMICT e o Instituto
Federal do Rio de Janeiro (IFR]), foi criado um grupo de trabalho com a missao de
viabilizar a construgao de uma estrutura fisica destinada a area de engenharias da
instituicdo em Niter6i. O novo espago, a ser implantado no campus do IFR] na
cidade, oferecera infraestrutura de ponta para a formacdo de profissionais
altamente qualificados e para a realizacdo de pesquisas aplicadas, com foco nas
areas estratégicas do sistema de inovagao do municipio, especialmente em
tecnologia, sustentabilidade e industria 4.0.

J As Plataformas Urbanas Digitais

As chamadas Plataformas Urbanas Digitais (PUDs) de Niter6i sao
equipamentos publicos voltados a democratizagao do acesso a tecnologia, a ciéncia
e a inovacgao, operados pela Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢ao
de Niterdi (SMCTI).

Atualmente, o municipio dispde de duas unidades fisicas — a PUD da
Engenhoca e a PUD do Viradouro — que oferecem cursos livres e
profissionalizantes em robotica, programacao, tratamento de imagem, jogos
digitais, além de espacos makers, simuladores, cinema ao ar livre e galerias
interativas.

Ao apostar em infraestrutura tecnologica, oficinas e ambientes colaborativos,
essas plataformas atuam como polos de inclusdo digital e de capacitacao para
jovens e adultos, com énfase especial em regides de vulnerabilidade, contribuindo
para o fortalecimento do ecossistema local de inovagao e a formacao de capital
humano para os desafios da economia 4.0.

Essas agOes descritas revelam a estratégia integrada da Secretaria Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de Niterdi para fortalecer o ecossistema local de
inovagao e ampliar o acesso da populacao ao conhecimento cientifico e tecnologico.
Essas iniciativas combinam formacgdao de capital humano, inclusdao digital,
cooperagao interinstitucional e uso social da ciéncia, articulando universidades,
setor produtivo e comunidade em torno de um mesmo propdsito: consolidar
Niterdi como um territorio inteligente, sustentavel e socialmente inovador.
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7. NITEROI COMO PARADIGMA PARA O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO DO ER]

Niteroi € uma cidade de porte médio-grande, com aproximadamente 500.000
habitantes (IBGE, 2022). Apesar de estar a poucos quilometros da cidade do Rio de
Janeiro, onde se concentra boa parte do ecossistema inovativo do estado, o
municipio tem sido capaz de desenvolver uma dinamica propria de inovagao,
contando com uma classe empresarial atuante, institui¢des robustas e um setor
publico com visao estratégica, que vem consolidando progressivamente o seu
ecossistema de inovagao local. Além disso, a gestdo do espago urbano e as
intervengOes urbanisticas tém permitido a cidade um crescimento ordenado e
integrado, a despeito dos enormes desafios socioambientais decorrentes da sua
propria geografia, de sua elevada densidade demografica e do contexto
metropolitano adverso.

Além dos seus atributos naturais (cidade praiana, com uma natureza
exuberante), a cidade também tem uma vida cultural vibrante. Niterdi é o
municipio com maior proporgao de classe média alta e alta do pais - que representa
mais de 40% da sua populagao (NERI, 2019)*. Esse perfil socio demografico acaba
atraindo um segmento da classe média alta de professores universitarios,
advogados, médicos e profissionais liberais em geral*, como também pessoas
idosas de maior renda*, que acaba refor¢cando esse perfil. A administragao ptblica
¢ responsavel por 11% dos empregos formais em Niterdi, enquanto o setor de
servicos concentra cerca de 60% desses postos, seguido pelo comércio, que
representa aproximadamente 19% do total de vinculos formais na cidade, segundo
dados do ISPER/RAIS (2021).

Niterdi €, assim, uma cidade que naturalmente atrai uma classe criativa nos
termos apresentados por Florida (2002a, 2012), elemento distintivo quando se
analisam as condigOes propicias para o desenvolvimento de um ecossistema de
inovacdo. Por outro lado, pelas especificidades de sua estrutura produtiva,
condi¢Oes geograficas e socio-espaciais, o municipio ndo abriga parques
industriais. Assim, as atividades mais dinamicas e inovativas do seu ecossistema
vém se concentrando em setores como de educac¢do avancada, satide, design,
turismo e economia criativa em geral.

A cidade abriga um ecossistema extremamente favoravel a inovacao. Conforme
SEBRAE e CERTI (2023) sao sete (7) institui¢des de ensino superior com cursos em
areas tecnologicas, trinta e sete (37) cursos de mestrado e vinte e cinco (25) cursos
de doutorado nessas areas. Destaca-se a Universidade Federal Fluminense (UFF),

4 Niterdi € a terceira cidade do pais em proporcao de ricos, que somam 34% da populagao
(FGV,2021).

4 Pessoas de maior poder aquisitivo escolhem lugares com melhor qualidade de vida e nao
necessariamente por seus atributos produtivos ou econémicos (FGV, 2021).

4 Em torno de 20% da populagao da cidade tem acima de 60 anos, a primeira colocagao no estado

com maior proporgao de pessoas acima dessa faixa etaria (NERL FGV, 2020).
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que abriga a Agéncia de Inovacgao (AGIR), a FEC, o NIT e o Media Lab. Ja a
UNISUAM atua na promogao do empreendedorismo, por meio de sua incubadora
de startups e espaco de coworking (Polén de Inovacao UNISUAM - Hub). Além
disso, as instituicdes de ensino superior contam com empresas juniores e
laboratorios especializados nas dreas de atuagao do ecossistema, oferecendo
disciplinas voltadas ao empreendedorismo e a inovagdo. Esses sdao espagos
consolidados de pré-incubagdo, incubagao e aceleracdao, além de diversos
coworkings que abrigam e apoiam uma parcela significativa dos empreendimentos
emergentes da cidade. As instituigdes de ensino superior desempenham papel
central nesse processo, mas € importante ressaltar também as parcerias conduzidas
pela Prefeitura, pelo SEBRAE, pela CDL e por outros atores relevantes do
ecossistema®’ (SEBRAE; FUNDACAO CERTI, 2023).

Embora as iniciativas do gestor local tenham sido fundamentais para o
fortalecimento da institucionalidade, governanca e infraestrutura fisica do
ecossistema de inovagao da cidade, os resultados alcancados em Niterdi decorrem
de uma trajetoria consolidada de participacao direta da sociedade e de atores-chave
nos processos decisdrios. Esse processo colaborativo resultou na criagdo de uma
governanca fundada em um modelo de quarta hélice, ancorada em foruns
participativos e eventos periodicos de conexao entre empreendedores e
investidores. Exemplos disso sao as “Sessoes de Negdcios — Inovagao e Saude”® e
o “Café com Inovagao”*. Tais iniciativas criaram um ambiente favoravel ao
networking e a troca de experiéncias, estimulando a cooperacao interinstitucional
e a formacao de parcerias estratégicas voltadas a inovac¢ao e ao empreendedorismo
local.

No eixo referente ao desenvolvimento do capital humano e a cultura
empreendedora, os resultados do projeto AldeiaTech, conduzido sob a
coordenacao do SEBRAE/R], demonstram o amadurecimento do ecossistema
niteroiense em termos de inovagao organizacional, de produto e de marketing. O
diagnostico aplicado a cinquenta participantes do ecossistema identificou que as
empresas locais vém apresentando tanto inovag¢les incrementais (voltadas a
melhoria de produtos e processos) quanto inovagdes radicais, associadas a criacao
de novos servigos e modelos de negocio (SEBRAE; CERTI, 2024, p. 12-13).

O estudo apontou ainda que ha um esfor¢o continuo de aprimoramento de
processos produtivos e logisticos, bem como crescente adesao a praticas de
inovagao organizacional — com destaque para a implementacdo de novas
metodologias de gestao e estratégias de marketing digital. Esses resultados refletem

47 O ecossistema inovativo da cidade conta ainda com iniciativas de empreendedorismo social, como
0 Somos Empreendedoras, a SSAT, a Incubadora de Empreendimentos em Economia Solidaria do
Instituto de Exceléncia em Educagao e Saude (IEES) e a Aceleradora SAP — Sai do Papel, que
ampliam a diversidade e a inclusao nas dinamicas inovativas locais (SEBRAE; SERTI, 2023).

48 (realizada em 15 de agosto de 2023, no Centro Cultural de Niterdi).

# (em 5 de margo de 2024, na Camara dos Dirigentes Lojistas).
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um ambiente de aprendizado continuo e de fortalecimento das capacidades
empresariais, em que o SEBRAE e a SMCTI atuam como mediadores de
conhecimento e facilitadores de redes colaborativas (SEBRAE; CERTI, 2024, p. 13—
14).

A experiéncia de Niterdi demonstra que a integracdo interinstitucional e o
fortalecimento da cultura empreendedora constituem alicerces fundamentais para
um modelo de desenvolvimento territorial baseado na inovagao. A sinergia entre
universidade, governo e empresas, articulada a partir de metodologias
estruturadas de diagnostico e intervengao, tem se mostrado capaz de ampliar a
capacidade inovativa local e de consolidar Niterdi como um polo emergente de
inovagao e tecnologia no Estado do Rio de Janeiro.

O esforgo de institucionalizacao da politica de inovacao empreendido pela
prefeitura nos ultimos anos tem permitido a cidade criar condi¢des para atrair
investimentos em centros de inovag¢ao, como indica o relatério SEBRAE & CERTI
(2023), o que reforca a eficdcia dessa politica publica e sua contribui¢do para o
fortalecimento do ecossistema de inovagao. Niteroi destaca-se, hoje, como parte de
um eixo dinamico do ecossistema inovativo metropolitano, desempenhando papel
estratégico no desenvolvimento regional. A cidade se consolida como um centro
inovativo dinamico da regido leste, funcionando como polo de formacdo e
desenvolvimento de novas tecnologias e processos, polo regional de satide e polo
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC). Essa diversidade de fungdes
refor¢ca a relevancia de Niter6éi no fomento a inovagao, a transferéncia de
conhecimento e ao desenvolvimento econdmico e social da regiao metropolitana.

Assim, a auséncia de uma governanca metropolitana e estadual efetiva ndao tem
impedido que Niterdi avance na consolidagao de seu ecossistema de inovacao. Em
um cendrio otimista de novas liderangas a frente do governo do ER], com uma
institucionalidade metropolitana adequada, a cidade poderia se tornar um polo
irradiador para os municipios do Leste Fluminense ou mesmo da Baixada. Em
suma, a experiéncia e os avancos de Niterdi poderiam servir de referéncia para a
concepcao de um novo paradigma de desenvolvimento cientifico, tecnologico e
inovativo para o ERJ. A construgdo de uma estratégia de desenvolvimento
metropolitano e regional, orientado pela inovagao, pela integracao territorial e pelo
fortalecimento e integracao dos ecossistemas locais, contribuiria para romper com
o longo ciclo de crise politico-institucional e econémica que vive o estado.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Niteréi vem demonstrando que é possivel, mesmo em um contexto estadual
desafiador, construir politicas ptblicas inovadoras, gestao eficiente e articulagao
com a sociedade que resultam em solugdes concretas e replicaveis. Ademais, pode
ser apontado como um paradigma sobretudo para os outros municipios da regiao
metropolitana do Rio de Janeiro e do leste fluminense e para o governo do estado.
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Durante as ultimas décadas a cidade vem construindo a institucionalidade —
com regras claras e direcionamento politico estdvel —, a governanga — atraveés dos
diversos foruns de discussdo com outras instituicdes governamentais e em
diferentes escalas — e as bases materiais — com investimentos fisicos e digitais das
institui¢cdes de ensino —, que sao elementos constitutivos e determinantes de um
ecossistema de inovacao.

A bibliografia disponivel estudada, os relatdrios técnicos e os diversos dados
secundarios consultados e analisados nao deixam duvidas quanto a eficacia da
Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (PCTI) em Niterdi. O ecossistema de
inovagao da cidade envolve uma ampla rede de atores e institui¢des publicas e
privadas, consolidando-se progressivamente em torno de cinco eixos principais —
saude, economia criativa, economia do mar, tecnologia da informacdo e
comunicagao (TIC) e transicdo energética e descarbonizagao — identificados no
relatério da consultoria SEBRAE-CERTI em 2023.

Além do planejamento estratégico de longo prazo (o plano Niterdi Que
Queremos — NQQ) - que orienta as politicas publicas, as agdes e as intervengoes
diretas -, o municipio de Niterdéi conta com uma cultura de planejamento
consolidada em suas secretarias. A Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (SMCTI), em particular, tem se destacado pela capacidade de articular um
planejamento integrado, alinhado ao plano global de desenvolvimento da cidade,
envolvendo diversas frentes de acdo — normativas, politico-institucionais e fisicas.
A maturidade do ecossistema de inovac¢ao da cidade e seus avangos recentes
decorrem, em grande medida, da presenga ativa da administragao municipal — e
da SMCTI, em especial — na articulagdo do desenvolvimento da educagao, da
ciéncia e da tecnologia.

Embora o municipio nao disponha de um parque industrial tradicional, isso nao
tem impedido que Niterdi explore nichos econdmicos especificos — como os
voltados a economia criativa, as tecnologias ambientais e ao setor de servigos
intensivos em conhecimento. Esse modelo tem favorecido tanto o dinamismo de
uma classe média produtiva quanto a atracdo de um contingente expressivo de
populacdo de maior poder aquisitivo, contribuindo para a diversificacao
econdmica e social da cidade.

Em um cendrio otimista de governanga efetiva em escala metropolitana e
estadual, ndo apenas o municipio de Niteroi disporia de maior espago para o
desenvolvimento dos setores nos quais vem se especializando, com espraiamento
dos seus efeitos dindmicos, como também haveria melhorias significativas nos
indicadores socioecondmicos das demais cidades do seu entorno metropolitano,
que atualmente sofrem com a falta de perspectivas, a elevada informalidade do
emprego, a inseguranca, a criminalidade e a persisténcia de indicadores sociais que
nao refletem o potencial de desenvolvimento da regiao.
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